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RESUMO

A presente dissertacdo analisa a atividade notarial e registral no Brasil, enfatizando sua
evolucéo historica, regulamentacao legal e impacto socioeconémico. O estudo destaca que 0s
cartorios extrajudiciais, originados na Idade Média e formalizados no Brasil a partir do modelo
portugués, desempenham um papel essencial na prevencao de fraudes, na seguranca juridica e
na reducdo da litigiosidade, contribuindo para um ambiente de negdcios mais seguro. Sob a
Otica econbmica, a pesquisa demonstra que 0s cartorios sdo autossustentaveis, financiados por
emolumentos pagos pelos usuarios, sem gerar custos ao Estado. Além de garantirem a
seguranca de transacdes imobilidrias, empresariais e contratuais, essas serventias impulsionam
a economia local ao gerarem empregos diretos e indiretos. No entanto, parte significativa da
arrecadacdo € destinada a repasses obrigatorios para fundos puablicos, impactando a
sustentabilidade de alguns cartérios, especialmente os de Registro Civil das Pessoas Naturais
(RCPN), que lidam com um grande volume de atos gratuitos. Medidas como a renda minima
para serventias deficitarias foram propostas para equilibrar essa situacdo, mas sua
implementacdo ainda enfrenta desafios regulatorios. No aspecto social, os cartdrios
extrajudiciais sdo agentes de inclusdo e cidadania, especialmente em pequenas cidades, onde
garantem 0 acesso a documentos essenciais. A modernizacdo e digitalizacdo dos servicos
representam um desafio na era digital, mas também uma oportunidade para ampliar a
acessibilidade e a eficiéncia. Diante desse panorama, o estudo conclui que, apesar de seu papel
crucial na organizagdo juridica e econdmica do pais, ajustes regulatorios e financeiros sdo
necessarios para assegurar a continuidade e aprimoramento desses servicos essenciais.

Palavras-chave: Cartorios extrajudicias; Analise econdmica; Renda minima; Cidadania.



ABSTRACT

This thesis analyzes notarial and registry activities in Brazil, emphasizing their historical
evolution, legal regulation, and socioeconomic impact. The study highlights that extrajudicial
notary offices, which originated in the Middle Ages and were formalized in Brazil based on the
Portuguese model, play an essential role in fraud prevention, legal security, and reducing
litigation, contributing to a safer business environment. From an economic perspective, the
research demonstrates that notary offices are self-sustaining, funded by fees paid by users,
without generating costs for the state. In addition to ensuring the security of real estate, business,
and contractual transactions, these offices stimulate the local economy by generating direct and
indirect jobs. However, a significant portion of the revenue is allocated to mandatory transfers
to public funds, impacting on the sustainability of certain offices, particularly Civil Registry of
Natural Persons (RCPN) offices, which handle a high volume of free acts. Measures such as
minimum income for deficit-serving offices have been proposed to balance this situation, but
their implementation still faces regulatory challenges. From a social perspective, extrajudicial
notary offices serve as agents of inclusion and citizenship, especially in small towns, where
they ensure access to essential documents. The modernization and digitization of services
represents a challenge in the digital era but also an opportunity to enhance accessibility and
efficiency. Given this scenario, the study concludes that, despite their crucial role in the
country's legal and economic organization, regulatory and financial adjustments are necessary
to ensure the continuity and improvement of these essential services.

Keywords: Extrajudicial notaries; Economic analysis; Minimum income; Citizenship.



SUMARIO

L. INTRODUGAO ...ttt 8
2. CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS NO BRASIL ..o, 10
2.1. Origem € EVOIUGAO HISIOIICA ......ccvveviiieie et 11
2.2. ArCaDOUGO [BGAI ... ... 16
2.3. Classificagao A0S CArtOrioS .........cciveiuiiiieiieiiesieseestesee e sre e ste e e sraesae e raeeesneennas 19
3. ANALISE ECONOMICA DOS CARTORIOS BRASILEIROS ......coooevveveeeerrisrsieneen, 21
3.1. Custos Operacionais e Rentabilidade ............ccocueieieiiiiiiiieeee e 24
3.2. Impacto ECONOMICO LOCAL..........c.coieiiiic e 27
3.3. Politicas PUDIICAs € SUDSTAIOS ......ccververieriiiiiiiiiisieieie e 29
4. 0 SISTEMA DE CUSTEIO DOS RCPN NO BRASIL ENO CEARA........cccoooveeeeen. 34
4.1. D0S Repasses das SEIVENLIAS ........cccvevuiiieieeiieiie i ste ettt ste et reeste e sre e 34
4.2. Das Gratuidades € sSua COMPENSACAD ......ccveerveieeiueereeiiesieesteaiesteesreseesreesreseesreesreeneeans 37
4.3. CartOrios DEFICITANIOS .......cviveieieiee et ne e 41
4.4, RENAA MINIMA ..oviiiiiiieie bbbt b et b e b b e s e 44
5. DIMENSAO SOCIOLOGICA DOS CARTORIOS FISICOS .......ooovvirinieinrisiineienenne, 47
5.1. O Cartério Como Agente de Cidadania e Inclusdo Social ..........ccccevveverevereseieenen, 48
5.2. Importancia Cultural e Simbdlica em Cidades PequeNas...........ccccvevveieeieiiesieesieennnn, 51
5.3. Desafios Na Era DIgital...........cccooviiiiiiiiicieece e 53
6. SUSTENTABILIDADE ECONOMICA DOS CARTORIOS .......oooeeeeeeeeeeeeeeeeees 58
6.1. Avanco Na DeSjudiCialiZaACAO0 ..........cceieeiieiieiiece et 58
6.2. Reforma dos Repasses € Gratuidades...........cccvveiveveieeii e 65
6.3. UNIE0 O RCPIN € NOAS......couiiiieiiieieiiesieesie e se et eree st ee e e eneesreesneeneesneeneas 67
7. CONCLUSAO ...ttt 70
8. BIBLIOGRAFIA E REFERENCIAS........ooviiieteeeeeceeeeteeiesseeeses s enesss s, 72



1. INTRODUCAO

Os cartérios extrajudiciais representam um dos pilares fundamentais da organizacéo
juridica e administrativa do Brasil, desempenhando um papel essencial na garantia da seguranca
juridica, na autenticacdo de atos e na publicidade dos documentos. Tais instituicOes,
historicamente presentes desde os primordios da formagdo do Estado brasileiro, tém evoluido
ao longo dos séculos para atender as necessidades de uma sociedade em constante
transformacéo. Este estudo visa explorar as principais facetas dos cartorios extrajudiciais no
Brasil, analisando sua evolucdo historica, seu arcabouco legal, sua relevancia econémica e
socioldgica, e as perspectivas futuras para a manutencdo de sua sustentabilidade.

A atividade notarial e registral no Brasil remonta ao periodo colonial, quando os primeiros
registros passaram a ser documentados por tabelides designados pela Coroa Portuguesa.
Durante esse periodo, a necessidade de formalizar transacbes comerciais e registros civis
impulsionou a criacdo de um sistema organizado de registros publicos. Com o passar dos
séculos, especialmente apos a Independéncia do Brasil em 1822, a estrutura cartorial passou
por mudancas significativas, culminando no modelo atual, estabelecido pela Constitui¢éo
Federal de 1988. Esse modelo define que 0s servigos notariais e de registro sao exercidos em
carater privado, por delegacdo do Poder Publico, sendo fiscalizados pelo Poder Judiciario.

Os cartorios extrajudiciais desempenham uma fungdo essencial na organizacéo do Estado e
na manutencdo da ordem juridica. A seguranca documental oferecida por essas instituicdes
garante a confiabilidade e a autenticidade de atos e contratos, prevenindo fraudes e litigios. Ao
longo dos anos, 0s servicos cartorarios evoluiram para atender as demandas de uma sociedade
cada vez mais dinamica, incorporando novas tecnologias e ampliando sua atuagdo em diversos
aspectos da vida civil, comercial e patrimonial.

Do ponto de vista econdmico, 0s cartorios ndo apenas garantem a seguranca juridica das
transacdes, mas também representam uma importante fonte de arrecadacdo para o Estado.
Através dos emolumentos cobrados pelos servicos prestados, ha uma contribuicao significativa
para a manutencdo do Poder Judiciério e para a implementacdo de politicas publicas. No
entanto, ha desafios inerentes & estruturacdo desse sistema, especialmente no que se refere a
sustentabilidade financeira das serventias extrajudiciais em localidades economicamente menos

desenvolvidas.



A sustentabilidade dos cartdrios, especialmente dos Registros Civis de Pessoas Naturais
(RCPN), € um tema de grande relevancia. Muitas dessas serventias operam com déficit
financeiro devido ao alto volume de atos gratuitos que realizam, como registros de nascimento
e Obito. A compensacdo financeira oferecida pelo Estado nem sempre é suficiente para garantir
a continuidade dos servicos, colocando em risco a capilaridade do sistema e 0 acesso da
populacdo aos documentos essenciais para o exercicio da cidadania.

Além da dimensao econdmica, 0s cartdrios possuem um papel social inestimavel. Eles sdo
agentes de cidadania, assegurando a identidade civil dos individuos e viabilizando o acesso a
direitos fundamentais. Em regi6es mais afastadas dos grandes centros urbanos, os cartorios
representam, muitas vezes, o Unico meio pelo qual os cidaddos podem obter documentos
essenciais, como certidGes de nascimento, casamento e Obito. Dessa forma, sua presenca
contribui diretamente para a incluséo social e a promocéo da dignidade humana.

Com os avancos tecnologicos, o setor cartorial enfrenta novos desafios e oportunidades. A
digitalizacdo dos servicos, impulsionada pela implementacdo do e-Notariado e do Sistema
Eletronico de Registros Publicos (SERP), visa modernizar os processos, reduzindo a burocracia
e tornando os servi¢os mais acessiveis. No entanto, essa transformagcdo digital levanta questes
importantes sobre a seguranca da informacdo e a exclusdo digital, especialmente para
populacdes que ainda dependem dos servicos presenciais.

Outro aspecto fundamental abordado nesta pesquisa é a desjudicializagdo, um movimento
que tem transferido para os cartorios diversas atribuicdes que antes eram exclusivas do Poder
Judiciario. Processos como inventarios, divorcios e usucapides extrajudiciais passaram a ser
realizados em cartério, proporcionando maior celeridade na resolucdo de conflitos e reduzindo
a sobrecarga dos tribunais. No entanto, essa ampliacdo das competéncias dos cartdrios exige
um aprimoramento continuo da legislacdo e uma adaptacdo das serventias para garantir a
eficiéncia e a seguranca juridica desses procedimentos.

A relevancia dos cartérios se estende para além das questbes meramente juridicas e
econémicas. Essas instituicbes exercem um papel de extrema importancia na preservacao
histdrica e cultural do pais, uma vez que os documentos registrados nos cartorios representam
testemunhos formais de momentos importantes da vida civil dos cidadaos brasileiros. Escrituras
de imdveis, contratos, certidGes de nascimento e 6Obito, entre outros documentos, constituem
um acervo documental de grande valor historico, que auxilia na reconstrucdo de historias

familiares e na manutencéo de registros essenciais para a sociedade.
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Ademais, a formalizacdo de atos e contratos nos cartorios contribui diretamente para a
estabilidade das relacbes sociais e comerciais. O reconhecimento juridico das transacfes
possibilita maior seguranca tanto para individuos quanto para empresas, garantindo
previsibilidade e minimizando riscos juridicos. Dessa forma, os cartorios desempenham um
papel essencial na organizacdo da economia e na seguranca das relagcdes contratuais.

Diante desse panorama, torna-se evidente a necessidade de politicas publicas eficazes para
garantir o funcionamento sustentavel dos cartérios extrajudiciais. Reformas legislativas que
contemplem a adequacédo da remuneracdo dos delegatérios e o aprimoramento dos mecanismos
de compensacao financeira para atos gratuitos sdo fundamentais para assegurar a continuidade
desses servicos. A modernizacdo dos cartérios, por meio da digitalizacdo e da facilitacdo do
acesso remoto, também se apresenta como um caminho necessario para garantir maior
eficiéncia e acessibilidade.

Neste contexto, surge a problematica central deste estudo: cartérios e cartorios deficitarios
devem existir? A guestdo se torna ainda mais relevante considerando os desafios financeiros
enfrentados por muitos cartorios, especialmente os Registros Civis de Pessoas Naturais, que
operam com déficit devido ao alto volume de servicos gratuitos prestados.

Este trabalho adota uma abordagem qualitativa e quantitativa, com método de pesquisa
dedutivo-explicativo, buscando explorar a relacdo entre a evolucao histdrica, a estrutura legal,
as dimensdes econdmicas e sociais e 0s desafios enfrentados pelos cartérios extrajudiciais no
Brasil. A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa documental, utilizando fontes
juridicas, académicas e dados estatisticos sobre a operacao das serventias extrajudiciais no pais.
O objetivo é analisar a relevancia dos cartdrios para o funcionamento do Estado, questionando
a viabilidade da manutencdo dos cartérios deficitarios e propondo solugbes que assegurem a

continuidade desses servicos essenciais.

2. CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS NO BRASIL

Os cartérios no Brasil tém origem no periodo colonial, quando 0s portugueses
estabeleceram servigos de registro de nascimentos, casamentos e propriedades. Ao longo do
tempo, esses servicos evoluiram, passando a ser regulamentados pela Constituicao de 1988, que

determinou que os cartdrios fossem prestados em carater privado, mas com fiscalizacdo do
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Poder Judiciario. A Lei dos Cartorios de 1994, a Lei n° 8.935, consolidou as regras para o
ingresso, as atribuices e a fiscalizacdo das atividades dos cartorios.

Hoje, os cartorios extrajudiciais no Brasil ttm um papel fundamental na sociedade,
garantindo seguranca juridica e autenticidade aos atos e documentos registrados. Eles séo
essenciais para a organizacdo social e econébmica, com sua atuacdo regulamentada por leis
especificas e concursos publicos para a selecdo dos profissionais que assumem as serventias. A
atuacdo dos cartorios esta diretamente ligada a protecéo dos direitos dos cidaddos, assegurando
a confiabilidade dos registros realizados.

2.1. Origem e Evolug&o Histdrica

A historia dos cart6rios inicia-se ainda na época medieval, quando as primeiras formas
de registro eram realizadas principalmente em mosteiros e igrejas. Na Europa, durante a ldade
Média, os monges eram responsaveis por registrar os nascimentos, casamentos e falecimentos,
bem como transacdes comerciais e propriedades. Com o surgimento dos primeiros Estados
modernos, essas funcdes de registro passaram a ser desempenhadas por oficiais puablicos. Na
Peninsula Ibérica, especialmente em Portugal, os cartérios comecaram a se organizar de
maneira mais formal, com a criacdo de oficios publicos encarregados de registros civis e
imobiliarios®.

No Brasil, os cartdrios extrajudiciais, também conhecidos como servicos notariais e de
registro, enquanto instituicdes fundamentais no sistema juridico brasileiro, possuem uma longa
trajetdria que remonta ao periodo colonial, entrelacando-se com a prépria formacdo do pais.
Trazidos pelos colonizadores portugueses, esses servi¢os foram moldados segundo o modelo
lusitano de organizacéo juridica. Um marco simbolico dessa pratica € a Carta de Pero Vaz de
Caminha, redigida em 1500, que registra a chegada dos colonizadores e pode ser considerada o
primeiro documento notarial da histéria brasileira. Desde o inicio, os tabelides exerciam um
papel indispensavel na formalizacdo de atos e contratos, sendo encarregados de conferir

publicidade e seguranca juridica as transacdes realizadas entre particulares.

1 O ANTIGO REGIME PORTUGUES E OS OFICIOS PUBLICOS. 1Library, [s.d.]. Disponivel em:
https://1library.org/article/o-antigo-regime-portugu%C3%AAs-e-0s-0f%C3%ADcios-
p%C3%BAblicos.yevjk2rz. Acesso em: 13 jan. 2025.


https://1library.org/article/o-antigo-regime-portugu%C3%AAs-e-os-of%C3%ADcios-p%C3%BAblicos.yevjk2rz
https://1library.org/article/o-antigo-regime-portugu%C3%AAs-e-os-of%C3%ADcios-p%C3%BAblicos.yevjk2rz
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Nos primordios, a funcdo dos tabelides estava intrinsecamente ligada ao fortalecimento
das estruturas administrativas e econdmicas da colbnia. A centralizacdo dos registros de
propriedades, titulos e documentos permitia uma maior organizacdo social, ainda que limitada
pelas caracteristicas de um territorio vasto e pouco explorado. Os registros realizados nos
cartorios da época eram considerados essenciais para o desenvolvimento do comércio e para a
protecdo dos direitos patrimoniais, especialmente em uma sociedade onde a oralidade
predominava.

Fundado em 1565, o 1° Oficio de Notas conta em seu acervo com arquivos da época de
Pero da Costa, 0 primeiro tabelido oficialmente designado do Brasil?, & época, coldnia de
Portugal. O primeiro oficio de Notas do Brasil foi o do Rio de Janeiro, criado, de acordo com
0 costume portugués, junto com a fundacdo da cidade, em 1565. Seus registros historicos, como
escrituras de escravos, hoje sob a guarda do Arquivo Nacional, sdo testemunhos de um periodo
importante da historia brasileira. Os cartdrios, que eram instituicdes publicas no Brasil durante
parte do século XX, hoje séo 6rgdos privados que funcionam por delegacao do governo.

Com aindependéncia do Brasil em 1822, surgiu a necessidade de consolidar um sistema
juridico préprio, que, embora inspirado pelo direito portugués, refletisse a realidade nacional.
Depois, com a Proclamacdo da Republica, em 1889, o Brasil passou por transformacdes
significativas em sua organizacdo politica e juridica. A descentraliza¢do do poder e a autonomia
dos estados para legislar sobre a justica impulsionaram a estruturacéo e o desenvolvimento dos
cartdrios em todo o territério nacional. Nesse periodo, os cartorios continuaram a desempenhar
um papel relevante, sendo regulamentados de maneira mais sistematica pelo Cédigo Comercial
de 18502 e, posteriormente, pelo Codigo Civil de 19164,

Contudo, foi apenas com a Constituicio Federal de 1988° que se estabeleceu um marco
definitivo para os servicos notariais e de registro, conferindo-lhes carater de delega¢édo do poder

2 REGISTRO CIVIL. Histéria dos cartérios de registro civil no Brasil remonta ao periodo colonial. Blog do
Registro Civil, 2021. Disponivel em: https://blog.registrocivil.org.br/historia-dos-cartorios-de-registro-civil-no-
brasil-remonta-ao-periodo-colonial/. Acesso em: 13 jan. 2025.

3 BRASIL. Lei n° 556, de 25 de junho de 1850. Cédigo Comercial. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/leimp/1824-1899/lei-556-25-junho-1850-501245-normaatualizada-pl.pdf.
Acesso em: 13 jan. 2025.

4 BRASIL. Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Codigo Civil Brasileiro. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I307limpressao.htm. Acesso em: 13 jan. 2025.

5 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 13 jan. 2025.


https://blog.registrocivil.org.br/historia-dos-cartorios-de-registro-civil-no-brasil-remonta-ao-periodo-colonial/
https://blog.registrocivil.org.br/historia-dos-cartorios-de-registro-civil-no-brasil-remonta-ao-periodo-colonial/
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leimp/1824-1899/lei-556-25-junho-1850-501245-normaatualizada-pl.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3071impressao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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publico, consolidando sua importancia como instituicdes essenciais para a garantia da
seguranca juridica e da autenticidade de documentos.

A origem da palavra 'cartorio' vem de carta assim como escritorio vem de escrever®. A
carta é versdo literal do substantivo latino charta, chartae, equivalente a papel que, para a
escrita incipiente, era fabricado da fibra do junco papyro. Apesar da nova denominacdo, o termo
cartorio ainda permanece amplamente em uso.

Diversos autores e pesquisadores como Leonardo Brandelli, Nalini e Walter Ceneviva
contribuiram para o registro da origem e analise da evolug&o historica dos cartorios e do registro
de imdveis no Brasil, desde o periodo colonial até os dias atuais, analisando a legislacéo, a
jurisprudéncia e as praticas cartorarias relacionadas a esse importante servico publico.

José Renato Nalini, autor da obra "Direito notarial e registral"’, oferece uma visio
abrangente sobre os servi¢os notariais e de registro, abordando sua historia, legislacao,
organizacdo e funcionamento, com énfase na importancia da fé pablica e da seguranca juridica.
Talvez o mais tradicional autor lido pelos estudiosos da area notarial seja, sem davidas, Walter
Ceneviva. Em "Lei dos registros publicos comentada"8, Ceneviva apresenta uma analise
detalhada da Lei de Registros Publicos (Lei n° 6.015/1973)°, que regulamenta os servicos de
registro no Brasil, com comentarios sobre cada um dos seus artigos e dispositivos.

Em sua obra seminal "Tratado dos Oficios dos Tabelides", publicada em 1608, Diogo
Gouveia tece um panorama abrangente da atividade notarial em Portugal. Sua obra, considerada
um marco na literatura juridica portuguesa, serviu como base para a organizacdo dos cartérios
no Brasil col6nia.

Na rica historia dos cartorios brasileiros, a obra de Gouveia, se destaca como um marco
fundamental. Através de uma analise abrangente da atividade notarial em Portugal, Gouveia
estabeleceu diretrizes e principios que moldaram profundamente a organizacdo e o

funcionamento dos cartérios no Brasil coldnia e influenciaram sua trajetéria por séculos.

& MIGALHAS. Serventia ou cartério. 2025. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-
notariais-e-registrais/333065/serventia-ou-cartorio. Acesso em: 13 jan. 2025.

" NALINI, José Renato (et al.). Direito Notarial e Registral: Analise das novas perspectivas do Direito
Extrajudicial. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Foco, 2023.

8 CENEVIVA, Walter. Lei dos registros pablicos comentada. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

% BRASIL. Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Dispde sobre os registros publicos. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6015compilada.htm. Acesso em: 13 jan. 2025.

10 GOUVEIA, Diogo. Tratado dos Oficios dos Tabelides. Portugal, 1608.
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O "Tratado dos Oficios dos Tabelides™ serviu como base para a estruturacéo do sistema
cartorial brasileiro. As diretrizes de Gouveia definiram as funcdes, responsabilidades e deveres
dos tabeliées, estabelecendo um modelo organizacional que se consolidou como referéncia para
a pratica notarial no pais. A obra de Gouveia oferece uma analise detalhada da atividade
notarial, abrangendo desde as atribuicGes béasicas dos tabelides até aspectos relacionados a
documentacdo oficial e a seguranca juridica. Essa visdo abrangente contribuiu para a
padronizacdo dos servigcos notariais e para a construcao de um sistema confidvel e eficiente.
Atraveés dessa dignissima e marcante contribuicdo, Gouveia se consolidou como uma referéncia
fundamental para os tabelides brasileiros por séculos. Seus ensinamentos orientaram suas
praticas, influenciando a organizacdo dos cartorios e a padronizacao dos servicos notariais. A
influéncia da obra se estende até os dias de hoje, servindo como base para a formacéo e o
aprimoramento dos profissionais da area.

Dentre as contribuicdes de Gouveia para o Sistema Cartorial Brasileiro observa-se a
presenca da defesa da fé publica. Gouveia enfatizava a importancia dos tabelides como
guardides da fé publica, responsaveis pela autenticidade e confiabilidade dos documentos por
eles lavrados. Essa énfase na fé publica contribuiu para a constru¢do de um sistema cartorial
confiavel e transparente, essencial para a seguranca juridica dos cidaddos.**

Como segundo enfoque o autor menciona o rigor e profissionalismo como base na
atividade. O autor preconizava a necessidade de um exercicio rigoroso e profissional da
atividade notarial, com énfase na preciséo, clareza e imparcialidade dos atos praticados. Essa
postura ética e profissional contribuiu para a qualidade dos servicos notariais e para a
construcdo de um sistema cartorial confiavel. Destaca também como base a organizagédo e
padronizacdo. Gouveia prop0s a organizacgdo sistematica dos cartorios, definindo suas funcgdes,
atribuicdes e procedimentos. Essa proposta de padronizacdo contribuiu para a eficiéncia do
sistema cartorial e para a uniformidade dos servicos prestados em todo o pais.

A obra de Diogo de Gouveia representou um marco fundamental na histéria dos
cartorios no Brasil. Seus ensinamentos e principios influenciaram a organizacdo e o
funcionamento do sistema cartorial por séculos, contribuindo para a constru¢do de um sistema
notarial confidvel, eficiente e comprometido com a seguranga juridica dos cidadaos.

Diante de todo esse legado, Diogo de Gouveia se ergue como um pilar fundamental na

historia dos cartorios brasileiros. Sua influéncia duradoura e seus ensinamentos valiosos

1 GOUVEIA, Diogo. Tratado dos Oficios dos Tabelides. Portugal, 1608.
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continuam a moldar o sistema cartorial do pais, assegurando a qualidade dos servigos notariais
e a protecdo dos direitos dos cidaddos. A obra de Gouveia serve como um legado inestimavel
para a construgcdo de um sistema cartorial cada vez mais moderno, eficiente e comprometido
com os principios da fé pablica, do rigor profissional e da padronizagdo dos servicos.

Trazendo a evolucdo na histdria no Século XX, a consolidacao e os debates de autores
influentes, é destaque sobre a matéria, Pontes de Miranda. Em sua obra "Comentarios a
Constituicio de 1934"12, Miranda analisa o papel dos cartérios no novo ordenamento juridico
brasileiro. Na obra monumental de Miranda, o renomado jurista dedica um capitulo inteiro a
analise do papel dos cartérios no novo ordenamento juridico brasileiro. Sua analise abrangente
e profunda oferece insights valiosos sobre a importancia dos cartérios na organizacao do Estado
e na garantia dos direitos dos cidad&os.

Miranda destaca a natureza juridica dos cartérios e cita que "os cartorios sdo servigos
publicos de natureza juridica especial, incumbidos de lavrar atos notariais e registrais, com fé
publica e autenticidade, em regime de delegacdo e fiscalizacdo pelo Estado”. Nessa passagem,
Miranda define os cartérios como servigcos publicos, reconhecendo sua relevancia para o
funcionamento do Estado. Ele ressalta a natureza juridica especial dos cartorios, diferenciando-
0s de outros servigos publicos. Essa natureza especial se caracteriza pela delegacdo da funcéo
notarial e registral ao titular do cartério, que atua sob fiscalizacao do Estado.

O aspecto essencial tratado € o reconhecimento da fé publica. Miranda enfatiza a
importancia da fé publica dos atos lavrados pelos cartérios, garantindo sua autenticidade e
confiabilidade. Essa fé publica é fundamental para a seguranca juridica dos cidad&os e para a
organizacdo do sistema registral brasileiro. Assim como destaca autenticidade como fator
essencial a atividade. A autenticidade dos atos cartoriais, assegurada pela fé pablica, permite
que sejam utilizados como provas em processos judiciais e administrativos, conferindo-lhes
forca juridica e probante.

O regime de delegacdo e fiscalizacdo pelo Estado garante que os servi¢os cartoriais
sejam prestados com qualidade, eficiéncia e imparcialidade. A delegacéo permite que o Estado
se concentre em suas funcdes essenciais, enquanto a fiscalizagcdo garante que os cartorios
cumpram suas obrigacOes de forma adequada. A andlise de Pontes de Miranda sobre o papel

dos cartdrios na Constituicdo de 1934 contribuiu significativamente para a compreensdo da

12 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios a Constituicdo de 1934. Rio de Janeiro: Pongetti,
1938, vol. VI, p. 449.
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natureza juridica dos cartorios e para a definicdo de seus principios de atuacdo. Seus insights
valiosos continuam a influenciar o debate sobre o sistema cartorial brasileiro na atualidade.
Esses sdo apenas alguns exemplos de autores que se dedicaram ao estudo da historia e
da legislagdo dos cartorios no Brasil. Suas obras contribuem para o aprofundamento do
conhecimento sobre essas importantes instituicbes e para a compreensao do seu papel na
sociedade brasileira. A histdria dos cartorios no Brasil € uma historia rica e complexa, marcada
por transformacbes sociais, politicas e tecnoldgicas. Ao longo dos séculos, 0s cartdrios se
adaptaram as novas realidades, sempre buscando garantir a seguranca juridica e a

documentacdo da vida civil dos cidadaos brasileiros.

2.2. Arcabouco legal

O arcabouco legislativo que regula os cartérios extrajudiciais no Brasil é extenso e
detalhado, refletindo a complexidade das fun¢des desempenhadas por essas instituicdes. A base

normativa encontra-se no artigo 236 da Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sao exercidos em carater privado, por
delegacdo do Poder Publico.

81° Lei regularé as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos
notérios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definiré a fiscalizagao de seus atos
pelo Poder Judiciario.

82° Lei federal estabelecerd normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos
aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro.

§3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de
concurso de provimento ou de remogao, por mais de seis meses.®

Assim, a Constituicdo, ao tratar dos cartérios extrajudiciais, promoveu uma profunda
reorganizacao institucional. Ao determinar que tais servigos seriam exercidos em carater
privado - por delegagdo, mediante concurso publico - e fiscalizados pelo Poder Judiciario, o
constituinte buscou garantir maior eficiéncia e descentralizagdo. Essa norma reforca a
importancia da selecdo dos cartorarios por meio de processo seletivo, garantindo a transparéncia

e a qualificacdo dos profissionais envolvidos.

13 BRASIL. Constituicilo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 13 jan. 2025.
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Adiante, a Lei n° 8.935/1994'4, conhecida como Lei dos Cartérios, foi um marco
regulatorio importante para os cartorios extrajudiciais no Brasil, que consolidou esse novo
paradigma estabelecendo regras claras sobre o ingresso, as atribuicbes e os deveres dos
delegatarios. Portanto, a Lei n° 8.935/1994, que regulamenta o referido artigo, constitui o
principal diploma legal sobre o tema. Além de garantir a fiscalizacdo do poder publico sobre os
servigos prestados, essa lei define as atribuicdes especificas de cada tipo de cartdrio, os direitos
e deveres dos notéarios e registradores, bem como 0s requisitos para a investidura nas
delegagdes.

Outro diploma fundamental é a Lei de Registros Plblicos - Lei n° 6.015/1973° - que
regulamenta especificamente o registro de nascimentos, casamentos, dbitos, imoveis, titulos e
documentos. Ela organiza e disciplina as modalidades de registro existentes no Brasil,
atribuindo aos cartorios as responsabilidades de formalizar e garantir a publicidade e a eficacia
juridica dos atos registrados.

Além dessas legislacdes, o Cddigo de Processo Civil de 2015 também trouxe
inovagdes, ampliando o papel dos cartérios em procedimentos extrajudiciais, como inventarios
e divorcios consensuais. Esse avancgo significa que muitos procedimentos, antes restritos ao
ambito judicial, passaram a ser realizados extrajudicialmente, o0 que desburocratiza o sistema
juridico e proporciona maior celeridade para os cidadaos.

Complementando esse arcabougo legal, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) emitiu
resolugbes que uniformizam e fiscalizam os servigos, com destaque para a Resolugdo n°
80/2009'7. Além dessas normas, a atuagéo dos cartorios esta sujeita a principios gerais do direito
administrativo, como a legalidade, a publicidade e a eficiéncia, que norteiam o exercicio da
fungéo delegada.

A jurisprudéncia também desempenha um papel central na delimitacdo e interpretacao

das atribuicGes dos cartorios extrajudiciais. Um exemplo importante é o julgamento do

14 BRASIL. Lei n°8.935, de 18 de novembro de 1994. Dispde sobre os servicos notariais e de registro. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8935.htm. Acesso em: 13 jan. 2025.

15 BRASIL. Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Dispde sobre os registros publicos. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6015compilada.htm. Acesso em: 13 jan. 2025.

16 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cobdigo de Processo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/I13105.htm. Acesso em: 13 jan. 2025.

17 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n° 80 de 09 de junho de 2009. Declara a vacancia dos
servigos notariais e de registro ocupados em desacordo com as normas constitucionais pertinentes a matéria,
estabelecendo regras para a preservacdo da ampla defesa dos interessados, para o periodo de transi¢do e para a
organizacdo das vagas do servico de notas e registro que serdo submetidas a concurso publico. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/105. Acesso em: 13 jan. 2025.
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Supremo Tribunal Federal (STF) na ADI n° 4.300/DF*8, que reafirmou a natureza publica dos
servigos notariais e de registro, ainda que exercidos em carater privado, reconhecendo a
essencialidade de sua fiscalizagdo pelo Poder Judiciario.

Outro precedente relevante é o decidido pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ) no
REsp 1.802.617/RS'°, que tratou da responsabilidade civil dos tabelides por danos causados a
terceiros em razdo de atos praticados com negligéncia. O STJ firmou entendimento de que a

responsabilidade dos notarios é objetiva, nos termos do artigo 22 da Lei n° 8.935/1994.

Art. 22. Os notarios e oficiais de registro sdo civilmente responsaveis por
todos o0s prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente,
pelos substitutos que designarem ou escreventes que autorizarem, assegurado

o direito de regresso. [...]

Além disso, o STJ tem reconhecido a importancia dos cartorios na desjudicializacéo de
conflitos. No julgamento do REsp 1.389.316/SP%, o tribunal destacou que a possibilidade de
realizacdo de inventarios e divorcios consensuais em cartorios contribui significativamente para
a celeridade e a economia processual.

Dados recentes fornecidos pela ANOREG-SP?! evidenciam a relevancia dos cartorios
extrajudiciais no Brasil. Segundo esses dados, existem mais de 13 mil cartdrios extrajudiciais
no pais, que realizam aproximadamente 80 milhdes de atos por ano. Desse total, os cartorios de
notas representam cerca de 40% das atividades, seguidos pelos cartdrios de registro civil, com
30%.

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade ADI: 4300 DF. Relator: MIN. DIAS
TOFFOLI, Data de Julgamento: 07/08/2024, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 15/08/2024. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3756338. Acesso em: 13 jan. 2025.

19 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.802.617/RS. Relator: Min. Jorge Mussi. Julgado em: 14 maio
2019. Diario da Justica eletrébnico, publicado em: 20 maio 2019. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/878255412. Acesso em: 13 jan. 2025.

20 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.389.316/SP. Relator: Min. Maria Isabel Gallotti. Julgado em: 10
mar. 2015. Diario da Justica eletrdnico, publicado em: 17 mar. 2015. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/878255412. Acesso em: 13 jan. 2025.

2L ANOREG-SP. Brasil conta hoje com 13.440 cartdrios extrajudiciais, que empregam mais de 803 mil pessoas.
Anoreg-SP, 14 mar. 2025. Disponivel em: https://www.anoregsp.org.br/noticias/63644/clipping-rota-juridica-
brasil-conta-hoje-13.440-cartorios-extrajudiciais-que-empregam-mais-de-803-mil-pessoas. Acesso em: 13 jan.
2025.
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Um levantamento do Colégio Notarial do Brasil?? revelou que, entre 2017 e 2022, houve
um aumento de 25% na realizacdo de atos de inventario, partilha e divorcio em cartorios,
demonstrando a crescente adesdo da populacdo aos servigos extrajudiciais. Tal incremento
reflete a eficiéncia e a acessibilidade desses servicos, que apresentam custos significativamente
inferiores aos processos judiciais.

Outro dado relevante ¢ o impacto econémico dos cartérios. Em 2022, os cartorios
brasileiros arrecadaram mais de R$ 17 bilhdes em emolumentos, dos quais uma parcela
significativa foi destinada ao financiamento de politicas publicas, como o Fundo de
Reaparelhamento do Poder Judiciario (Funrejus).

Além disso, em agosto de 2024, foi criado o Exame Nacional dos Cartérios (ENAC)
por meio de uma alteracdo na Resolucdo 81 do CNJ, com o intuito de padronizar, garantir
idoneidade e melhorar a qualidade dos servigos notariais e registrais no Brasil.?

2.3. Classificacao dos Cartorios

A relevancia dos cartorios extrajudiciais transcende sua dimenséo juridica, alcan¢ando
uma funcdo social de grande impacto. Ao garantir a seguranca, a publicidade e a eficécia
juridica de atos e negdcios, essas instituicdes contribuem para a estabilidade das relagdes sociais
e econdmicas, fomentando a confiancga nas transacdes.

As funcgdes principais incluem o registro de atos civis, comerciais, imobiliarios, de
protesto e de notas. Cada tipo de cartério tem uma atribuicdo especifica, e sua atuacdo garante
a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos registrados.

Os cartorios também desempenham um papel essencial na inclusdo social,
especialmente por meio do registro civil de pessoas naturais, que assegura 0 acesso a cidadania.
Ademais, a modernizacdo tecnoldgica dos servicos notariais e de registro, promovida em
grande parte pelo CNJ?*, tem ampliado a acessibilidade, permitindo que atos sejam praticados

com maior celeridade e eficiéncia.

22 COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL. Disponivel em: https://www.notariado.org.br/. Acesso em: 13 jan. 2025.
Z EXAME NACIONAL DOS CARTORIOS. Informagdes sobre o Exame Nacional dos Cartérios. Disponivel em:
https://examenacionaldoscartorios.com.br/#:~:text=Em%2030%20de%20agosto%20de, notariais%20e%20registr
ais%20n0%20Brasil. Acesso em: 13 jan. 2025.

24 MINISTERIO PUBLICO DO PARANA. CNJ impulsiona modernizagio dos cartorios com emissio de atos
eletrénicos. Disponivel em: https://site.mppr.mp.br/civel/Noticia/CNJ-Impulsiona-Modernizacao-dos-Cartorios-
com-Emissao-de-Atos-Eletronicos. Acesso em: 13 jan. 2025.



https://www.notariado.org.br/
https://examenacionaldoscartorios.com.br/#:~:text=Em%2030%20de%20agosto%20de,notariais%20e%20registrais%20no%20Brasil
https://examenacionaldoscartorios.com.br/#:~:text=Em%2030%20de%20agosto%20de,notariais%20e%20registrais%20no%20Brasil
https://site.mppr.mp.br/civel/Noticia/CNJ-Impulsiona-Modernizacao-dos-Cartorios-com-Emissao-de-Atos-Eletronicos
https://site.mppr.mp.br/civel/Noticia/CNJ-Impulsiona-Modernizacao-dos-Cartorios-com-Emissao-de-Atos-Eletronicos

20

No Brasil, os cartorios extrajudiciais se dividem em diferentes especialidades, cada uma
desempenhando funcdes especificas. Os cartorios de registro civil das pessoas naturais sdo
responsaveis pelo registro de nascimentos, casamentos e 6Obitos, além de averbagdes como
divarcios e alteracfes de nome e mudanca de estado civil. Esses registros sdo essenciais para a
identificacdo de individuos e para a validacdo de seus direitos, como o direito a heranca e a
constituicdo de novas familias.

No inicio da civilizacdo, a autoridade religiosa era a Unica competente para marcar as
formalidades e validade do casamento. Contudo, no dia 24 de janeiro de 1890, o entdo
presidente da Republica, marechal Deodoro da Fonseca promulgou o Decreto n° 1812°
instituindo o casamento civil. A certiddo de casamento foi criada pelo referido decreto, atraves
do chefe do Governo Provisorio, permitindo assim que duas pessoas se unissem, em contrato,
com o objetivo de constituir familia.

Por sua vez, os cartdrios de registro de imoveis garantem a seguranca das transacoes
imobiliarias, realizando o registro de propriedades, transferéncias de bens e hipotecas. Este
servigo é crucial para o mercado imobiliario, uma vez que ele assegura a titularidade dos bens
e evita fraudes.

Ja os cartorios de notas sdo encarregados da lavratura de escrituras publicas,
testamentos, procuragdes, autenticacdo de documentos e reconhecimento de firmas. Este
servico confere maior seguranca juridica aos atos que envolvem acordos e contratacdes entre
as partes, garantindo que estes atos sejam formalizados de maneira legitima e com plena
validade juridica.

Os cartorios de protesto formalizam a inadimpléncia de titulos de crédito, como
cheques, duplicatas e promissorias, fornecendo aos credores um meio legal de fazer valer seus
direitos e exigir o cumprimento das obrigacfes. Esta funcdo é importante para garantir o
cumprimento das transacdes comerciais e proteger a seguranca do crédito no Brasil.

Por fim, os cartorios de registro de pessoas juridicas sdo responsaveis pelo registro de
associagdes, fundacdes, sociedades e demais entidades juridicas. Eles garantem a publicidade
das acOes das empresas e organizagdes, assegurando a transparéncia e a confianca nas relacées

comerciais.

%5 BRASIL. Decreto n° 181, de 24 de janeiro de 1890. Promulga a lei sobre o casamento civil. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-181-24-janeiro-1890-507282-
publicacaooriginal-1-pe.html Acesso em: 13 jan. 2025.
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3. ANALISE ECONOMICA DOS CARTORIOS BRASILEIROS

Tendo em vista que as regras vigentes possuem implicacfes econdmicas, faz-se
necessaria a analise dos efeitos econdémicos decorrentes do ordenamento juridico. Esse tipo de
analise comecou a ser desenvolvido especialmente a partir dos estudos de Adam Smith e do
movimento estadunidense denominado "Law and Economics" (também conhecido como
Anaélise Econdmica do Direito - AED). A partir dai, passou-se a examinar os efeitos econdbmicos

advindos do aparato normativo-juridico e da operacéo das normas juridicas.

A andlise econbémica deve, entdo, considerar o ambiente normativo no qual os
agentes atuam, para ndo correr o risco de chegar a conclusdes equivocadas ou
imprecisas, por desconsiderar 0s constrangimentos impostos pelo Direito ao
comportamento dos agentes econdmicos. O Direito, por sua vez, ao estabelecer
regras de conduta que modelam as relag@es entre pessoas, deverd levar em conta
os impactos econémicos que delas derivardo, os efeitos sobre a distribuicdo ou
alocacdo dos recursos e os incentivos que influenciam o comportamento dos
agentes econdémicos privados. Assim, o Direito influencia e é influenciado pela
Economia, e as OrganizagBes influenciam e sdo influenciadas pelo ambiente

institucional .2

De certo, a atuacdo dos notarios e registradores e 0s atos promovidos nas unidades de
servico extrajudicial geram, além de outros, efeitos sociais e econdmicos. Para além do aspecto
juridico, essas atividades tém uma importante face econémica. Um exemplo disso é a atuacdo
do tabelido de notas, que, ao formalizar juridicamente a vontade das partes, organiza uma
grande quantidade de negdcios juridicos, fomentando a paz social e viabilizando até mesmo
transacdes financeiras.

O Brasil possui um servigo notarial e registral de exceléncia, funcionando o sistema
como um meio eficaz para prevenir atos fraudulentos e, ao mesmo tempo, garantir diversos
direitos dos cidad&os. Esse servico € essencial para a promogéo da paz social, evitando inumeros
prejuizos e dissabores, além de colaborar tanto com 0s anseios sociais quanto com os do Poder
Publico.

% ZYLBERSZTAIJN, Decio e SZTAIN, Rachel. Andlise econémica do direito e das organizagBes. Direito e
economia: analise econdmica do direito e das organizacfes. Traducdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005.
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Do ponto de vista econémico, os servicos realizados pelos delegatarios extrajudiciais
amparam o cidaddo em varios direitos, possibilitando a regularizacdo de iniUmeros negdcios
juridicos. Por meio dessa atividade, hd a promoc¢do e o fomento de transacbes de valores,
viabilizando o adequado trafego imobiliario, o fomento da dindmica recuperagdo do crédito e
impulsionando a economia. Além disso, os cartorios funcionam como um poderoso instrumento
de arrecadacdo de recursos pelos cofres publicos, visto que uma parte significativa dos valores
pagos pelos atos realizados nas unidades de servico extrajudicial é destinada a inimeros outros
entes publicos.

O Brasil, sendo um pais continental com 5.568 municipios, possui a necessidade de
haver ao menos uma unidade de servico extrajudicial em cada municipio, 0 que representa a

capilaridade, caracteristica indissocidvel da atividade notarial e registral.
[...] a atividade notarial e a seguranca juridica das sociedades que organizam
seu modo de vida e tém sua economia dependente da produgdo e circulacdo de
bens, da propriedade privada, e da realizacdo de atos negociais guardam uma
intrinseca relacdo. A segunda nunca poderd ser alcangada sem a existéncia da
primeira, enquanto esta, por sua vez, tem na obten¢cdo maximizada de
seguranga juridica a razdo maior da sua existéncia e dos imperativos que
projetam o seu desenvolvimento racional e eficiente. Esta é a razao pela qual
nas sociedades capitalistas modernas, fortemente baseadas na propriedade
privada e na atividade negocial, a funcdo notarial ganhou a importéncia e o

relevo que hoje possui.?’

De acordo com a ultima edicio da Revista Cartorio em Nimeros?, 12.512 é o nimero
de Cartorios distribuidos pelos 5.568 municipios brasileiros que, obrigatoriamente, conforme
determina a Lei n° 6.015/1973, devem ter ao menos uma unidade de Registro Civil instalada
para a execucdo dos atos de nascimentos, casamentos e Obitos. Dentre os demais tipos de

serventias, 0s numeros apontados pela Revista sdo:

ZFIGUEIREDO, Marcelo. Andlise da importancia da atividade notarial na prevencdo dos litigios e dos
conflitos sociais, Revista de Direito Notarial, ano 2, n., S&o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 39.

%8 ANOREG. Cartérios em NUmeros: Edigdo 2024. Disponivel em: https://www.anoreg.org.br/site/wp-
content/uploads/2025/01/Cartorios-em-Numeros-Edicao-2024-V02.pdf. Acesso em: 13 jan. 2025.


https://www.anoreg.org.br/site/wp-content/uploads/2025/01/Cartorios-em-Numeros-Edicao-2024-V02.pdf
https://www.anoreg.org.br/site/wp-content/uploads/2025/01/Cartorios-em-Numeros-Edicao-2024-V02.pdf
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Serventias por atribuigio
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De certo, ndo somente sobre 0s cartérios mas sobre todas as instituicGes existentes na
sociedade, a discussdo econémica € um tema que ha bastante tempo permeia 0 pensamento
humano. Contudo, para que o desenvolvimento econdmico seja efetivamente implementado,
n&o basta apenas a arrecadacio de recursos. E ti0 necessario quanto a arrecadacio a alocacio
eficiente desses recursos.

Além disso, ha aspectos que ultrapassam o mero comportamento arrecadatério, como é
0 caso da tributacdo sustentavel, que, juntamente com outras frentes, tutela o desenvolvimento
sustentavel, preocupando-se com bens escassos e com o bem-estar social.

Apesar de comprovados os beneficios sociais e econdmicos dos cartorios extrajudiciais,
ainda € pertinente indagar-se acerca de qual seria o custo dos cartdrios extrajudiciais para o
Poder Publico.

Em Economia, custo ndo se confunde com a simples nocdo de despesa do senso
comum. Trata-se de um conceito vinculado a restricdo do uso de um certo
recurso. Se ndo ha qualquer restri¢do ao uso, como no caso do ar, por exemplo,
0 custo de um recurso seréa zero. Isso quer dizer que hd uma abundancia tal dele

que poucos se preocupardo com sua “utilidade” em sentido econdmico.?

2 WYKROTA, Leonardo Martins; CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza; OLIVEIRA, André Matos de Almeida.
Consideracdes sobre a AED de Richard Posnher seus antagonismaos e criticas. Economic Analysis of Law Review,
V. 9, n® 1, p. 303-318, Jan-Abr, 2018. Disponivel em:
https://portalrevistas.uch.br/index.php/EALR/article/view/8477/5682. Acesso em: 13 jan. 2025.
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3.1. Custos Operacionais e Rentabilidade

As unidades extrajudiciais ndo acarretam custo algum para o Poder Publico, uma vez
que séo geridas pela atuacao privada dos notarios e registradores, que arcam pessoalmente com
todos 0s insumos necessarios para o funcionamento das serventias e a consequente prestacao
do servico.

Na atividade notarial e registral, os servigos com previsdo de cobranga sdo custeados
pelos usuarios do servico através do pagamento de emolumentos, cujas tabelas sao publicadas
para conhecimento dos usuarios, devendo considerar a natureza publica e o carater social dos

Servigos notariais e de registro.

Emolumentos correspondem, na atividade privada, ao preco do servico. Na
economia cléssica, é o montante em dinheiro a ser permutado pelo servigo. Na
atividade notarial e de registro, contudo, ndo ha falar em preco, pois sua
determinacdo ndo se equilibra entre as variacdes da oferta e procura, mas
segundo critérios aplicados verticalmente pelo Poder Publico e, assim, sem
qualquer semelhanca com as operac@es de livre mercado.*°

Portanto, a remuneracdo dos notarios e registradores ndo onera os cofres publicos, na
medida em que tais profissionais ndo sdo funcionarios publicos, e o que percebem € através de
emolumentos suportados pelos usuarios do servigo.

A percepcdo de emolumentos, por sua vez, ndo ocorre de maneira desregrada, ou seja,
ndo pode o tabelido ou registrador, em regra, fixa-los de forma discricionaria, apesar de o
servico notarial e registral ser exercido em carater privado, uma vez que ha lei federal dispondo

sobre as normas gerais para a fixacao.

Sua remuneragdo é fixada por meio de lei estadual. H4, aqui, duas notas dignas
de registro: 1) sdo pagos pelos usuarios desses servicos e; 2) se sujeitam a
fiscalizacdo do Poder Judiciario (Tribunais de Justiga dos Estados e do Distrito
Federal), bem como pelo Conselho Nacional de Justica (Constituicdo da
Republica, art. 236 e seus paragrafos, c.c. art. 103-B, 8§4°, Ill). Todavia, ndo
integram a estrutura do Estado, sequer como representantes, e nao se

confundem com servidores publicos, em que pese 0 servigo por eles prestado

30 CENEVIVA, Walter. Lei dos notarios e registradores comentada: (lei n. 8.935/94). 9 ed. rev. e atual — Sao Paulo:
Saraiva, 2014. p. 231.
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seja de indole publica (ndo faria sentido delegar servigo publico a quem ja é
servidor publico - STF, RE 178.236-6-RJ). Constituem uma categoria a parte
de colaboradores do Poder Publico, tais como o0s concessionarios e
permissionarios de obras e servigos pablicos, leiloeiros, tradutores, intérpretes,

etc.3t

A norma publicada em atencéo ao disposto constitucional é a Lei n° 10.169,%? de 29 de
dezembro de 2000, que toma como base, para a fixacao do valor dos emolumentos, a natureza
publica do servico e o carater social, atendidas ainda as regras de que os valores constantes das
tabelas sejam expressos em moeda corrente do pais.

O diploma determina que os atos comuns aos tipos de servigos de notas e de registros
sejam remunerados por emolumentos especificos, fixados para cada espécie de ato e, que 0s
atos especificos de cada servico sejam classificados em atos relativos a situac@es juridicas, sem
conteudo financeiro e com contetdo financeiro, cujos emolumentos dispensardo critérios
diferentes a depender do caso.

A Unido ao instituir normas gerais, estabelece os critérios que os Estados-membros e o
Distrito Federal devem observar no momento de legislar sobre o tema. Assim, considerando
que o valor fixado para os emolumentos devera corresponder ao efetivo custo e a adequada e
suficiente remuneracdo dos servigos prestados, a lei em mote autoriza que cada Estado da
Federacdo e o Distrito Federal fixem os valores dos emolumentos. De todo modo, esses
emolumentos tém natureza tributéaria de taxa de modo que, devem refletir o efetivo custo da
prestacdo do servigo, ndo havendo que se falar em busca de lucro pela atividade.

A definig&o de preco nos atos comum a todas as serventias terd valores fixos vinculados
pelo servico prestado a depender do ato, ou ainda para os atos especificos de cada cartorio,
demandara analisar se 0 ato é sem contetdo financeiro e, assim, os respectivos emolumentos
atenderdo as peculiaridades sécio-econémicas de cada regido, ou se o ato tem conteddo
financeiro e, entdo, a regra para a fixacao estaréa relacionada a observéancia de faixas de valores.

O relatorio de arrecadacéo das Serventias Extrajudiciais é publico, e pode ser consultado

por qualquer interessado mediante acesso a site do Conselho Nacional de Justica — Justica

31 RODRIGUES, Marcelo Guimardes. Cartorios, atividade plblica ou privada? Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/134823/cartorios--atividade-publica-ou-privada. Acesso em: 13 jan. 2025.
32 BRASIL. Lein®10.169, de 29 de dezembro de 2000. Regula o § 2° do art. 236 da Constituicdo Federal, mediante
0 estabelecimento de normas gerais para a fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos
notariais e de registro. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/110169.htm. Acesso em: 13 jan.
2025.


http://www.migalhas.com.br/depeso/134823/cartorios--atividade-publica-ou-privada
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l10169.htm
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Aberta. Contudo, cabe salientar que esses dados sdo alimentados pelos titulares das serventias
extrajudiciais, e podem representar diferencas a depender da maneira e critério para o
langamento das informagdes.

Ponto chave é que, apesar das altas cifras, o valor declarado é bruto, isto é, ndo inclue
as deducdes, gastos técnicos e administrativos, despesas com pessoal, tributos previstos em leis,
repasses para o Poder Judiciario e outros. Ademais, substancial parcela do que é recebido
implica em repasses obrigatdrios para diversos entes.

Significativa parcela dos emolumentos recebidos pelos notérios e registradores é
obrigatoriamente destinada a outros entes, o que tem comprometido, quando nao impedido, o
adequado e suficiente funcionamento das unidades de servicos extrajudiciais, sobretudo
daquelas classificadas como deficitarias.

Portanto, o custo dos cartérios extrajudiciais para o Poder Publico é inexistente, uma
vez que absolutamente todos os custos para a instalacdo e funcionamento de um cartério
extrajudicial sdo suportados, Unica e exclusivamente, pelo titular do cartério extrajudicial.
Destarte, 0s notarios e registradores, arcam pessoalmente com o pagamento dos seus prepostos
colaboradores, responsabilidades e encargos trabalhistas e previdenciarios, 0s custos com 0
prédio para o funcionamento das unidades extrajudiciais, computadores, programas,
impressoras e fotocopiadoras, mesas e cadeiras, armarios, aquisicdo de material de escritorio,
livros, papel de seguranga, fichas de assinaturas, produtos e material de limpeza, licenca para
funcionamento, mdveis, internet, energia elétrica, agua e telefone, digitalizacdo de acervo,
equipamentos para protecdo de dados, material e servico de limpeza, dentre outros, situacao

que tem implicado na pendria de muitas unidades do servico extrajudicial.

O custeio corresponde as despesas operacionais e de manuten¢do dos servigos.
Cabe ao serventuério custear 0s gastos envolvidos com os servicos, isto é,
suporta-los por sua prépria conta. Interessa a cada delegado determinar, com
particular rigor, seu custo médio, que se refere a unidade de servigco. O menor
custo, sem sacrificio da qualidade, é de interesse geral, posto que transferido a

sociedade através de emolumentos.3?

E através dos emolumentos que 0s notarios e registradores s&o remunerados e, por meio

da percepcéo deles é que suportam todos 0s custos para a execuc¢do adequada e suficiente do

33 CENEVIVA, Walter. Lei dos notarios e registradores comentada: (lei n. 8.935/94). 9 ed. rev. e atual — Sao Paulo:
Saraiva, 2014. p. 202.
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servigo. Os colaboradores dos tabelides e registradores, ou seja, 0S prepostos que atuam nas
unidades extrajudiciais também ndo sdo funcionarios puablicos - sdo contratados pelo
delegatario mediante o regime da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT®*, arcando o titular
da serventia com a remuneracdo de tais profissionais.

Ademais, os tabelides e registradores ndo tém licenga-prémio, férias remuneradas e 13°
salario, tampouco aqueles beneficios concedidos aos servidores do Poder Judiciario, como
cursos de capacitagdo oferecidos gratuitamente aos servidores, ainda que eventualmente tais
cursos digam respeito a seara correspondente aos assuntos tratados diretamente nas serventias
extrajudiciais. O extrajudicial também ndo tem acesso a qualquer tipo de cuidado de saude
oferecido aos servidores do Poder Judiciario ou a coldnia de férias, ou outros similares a que
fazem jus o funcionalismo publico.

Destarte, ao passo que o custo do Poder Judiciario no Brasil é bastante expressivo, 0

cendrio extrajudicial, por sua vez, enfrenta intensas dificuldades.

3.2. Impacto Econdmico Local

E cedico que tanto a atividade judiciéria quanto a extrajudicial ttm impactos econémicos

de diversas ordens.

Tanto no Direito como na Economia, pressupde-se que o Judiciario esta sempre
pronto e capacitado a resolver as disputas contratuais rapida, informada,
imparcial e previsivelmente, atendo-se aos termos originais do contrato e ao
texto da lei. Essa seria uma das razGes que explicariam o uso generalizado dos
contratos como instrumento organizador da atividade econbmica e, em
especial, das transagdes realizadas através do mercado. Sem a garantia de que
0 desrespeito aos contratos sera punido com rapidez e correcao, as relacdes de
trabalho, os neg6cios entre empresas, as operacdes financeiras e muitas outras
transacBes econdmicas ficariam mais incertas e caras, podendo mesmo se

tornar inviaveis ou restritas a pequenos grupos.*

3 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 13 jan. 2025.

%5 PINHEIRO, Armando Castelar. Magistrados, Judiciario e Economia no Brasil. In:

ZYLBERSZTAIN, Decio; SZTAIJN, Rachel. Direito & Economia: Andlise Econémica do Direito e das
Organizacdes. Rio de Janeiro: ELsevir, 2005. p. 222.



28

No cenario brasileiro, em regra, ndo se observa a prontiddo do Poder Judiciario para
uma resposta rapida aos casos que lhe sdo apresentados. Em contrapartida, a possibilidade de
uma gama maior de procedimentos no campo extrajudicial, uma vez que ndo envolve questdes
que exigem jurisdicdo, tem apresentado excelentes resultados.

Destaca-se que a relevancia da atividade notarial e registral, em varios aspectos, esta
diretamente ligada a publicidade advinda dos registros publicos. Afinal, os “servigos notariais
e de registro sdo os de organizacao técnica e administrativa destinados a garantir a publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos™®. Deste modo, 0s registros que compdem
0 acervo dos cartorios ndo expressam apenas um procedimento para a conservacao de fatos
importantes; servem também como meio de prova, com publicidade garantida.

Outrossim, na seara econémica compreende-se que o fluxo de fatos juridicos
submetidos a atividade dos notérios e registradores representa dinamismo ao crescimento
econdbmico. Através das inumeras informacbes providas pelos delegados do servigo
extrajudicial, pode-se observar especialmente o funcionamento do trafego de riquezas e as

necessidades sociais para a ado¢do de politicas publicas.

A producéo de dados estatisticos confiaveis, que permitam a instituicdo de um
planejamento estratégico e o monitoramento de ac¢bes voltadas & melhoria da
prestacdo jurisdicional, faz parte de uma tendéncia global na administragdo
publica, no sentido de adotar instrumentos capazes de monitorar o desempenho
organizacional e orientar praticas voltadas & otimizacdo da alocagdo de
recursos e a melhoria dos servigos prestados.®

Alinha-se a mesma ideia o fato de que a atuacdo extrajudicial representa reducdo de
custos ao Poder Judiciario, porquanto significativa parcela daquilo que é despendido para o
pagamento dos atos realizados nas unidades de servico extrajudicial € destinado a inimeros
outros drgdos. O beneficio da atuacdo dos notarios e registradores também irradia beneficios
para os cofres publicos, funcionando os notarios e registradores também como fiscais da

arrecadacdo tributaria nos atos que lhes sdo de competéncia, uma vez que inUmeros atos

3% BRASIL. Lei n°8.935, de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo
sobre  servigos notariais e de registro. (Lei dos cartérios). Art. 1°.  Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935.htm. Acesso em: 13 jan. 2025.

37 OLIVEIRA, Fabiana Luci de; CUNHA, Luciana Gross. Os indicadores sobre o Judiciario brasileiro: limitagGes,
desafios e 0 uso da tecnologia. Revista Direito GV. 2020, v. 16, n. 1. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/2317-
6172201948. Acesso em: 13 jan. 2025. p. 3.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art236
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formalizados nas serventias extrajudiciais estdo atrelados ao recolhimento de numerarios ao
erario.

Deste modo, a extingdo da prestacdo direta pelo Estado dos servigos notariais e de
registro expressou, dentre muitos outros interesses, também a diminuicdo de custos na
simplificacdo dos atos, na desburocratizacdo, na modernizacao e no ganho de cidadania.

De certo, a atividade extrajudicial, naquilo que lhe ¢ atribuido, exerce imenso impacto,
haja vista o dinamismo da atuagdo dos notérios e registradores, que instrumentalizam diversos
direitos e deveres de significativa expressdo no campo social e econdmico, formalizando
juridicamente a vontade dos interessados, dando ensejo a regularidade de inUmeros negdcios
juridicos que envolvem transacdes de valores, viabilizando o adequado trafego imobiliario e

fomentando a dindmica recuperacéo do crédito.

3.3. Politicas Publicas e Subsidios

As politicas publicas sdo fundamentais para o desenvolvimento social e econémico de
um pais. Elas consistem em conjuntos de a¢des, programas e decisfes que o Estado implementa
para atender as necessidades da populacdo, garantir direitos e promover o bem-estar. A
implementacdo eficaz dessas politicas € essencial para a melhoria da qualidade de vida dos
cidadé&os.

No contexto brasileiro, as politicas publicas podem ser classificadas em dois tipos
principais: politicas de Estado e politicas de governo. As politicas de Estado sdo aquelas
independentes da alternéncia de poder, sendo fundamentadas na Constituicdo e nos direitos
fundamentais da sociedade. Ja as politicas de governo dependem das propostas de cada gestéo,
refletindo os projetos e planos especificos de cada governante.

A alocacdo de recursos e investimentos por meio das politicas pablicas visa o
desenvolvimento de areas essenciais, como saude, educacdo, infraestrutura e seguranca. Essas
politicas impactam diretamente a economia e a vida cotidiana da populacao, ajudando a reduzir
desigualdades e a promover uma distribuicdo mais justa de recursos.

No contexto das politicas publicas, os subsidios desempenham um papel relevante.
Subsidios sdo instrumentos financeiros ou tributarios usados pelo Estado para reduzir o custo

de determinados produtos ou servicos, tanto para os consumidores quanto para os produtores.
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Esses incentivos buscam corrigir falhas do mercado, fomentar a atividade econémica e reduzir
desigualdades sociais, tornando certos bens e servi¢cos mais acessiveis.

Esses subsidios podem ser concedidos de diversas formas, incluindo beneficios
financeiros diretos, incentivos fiscais e subsidios crediticios. Eles tém a fungdo de promover o
desenvolvimento de setores estratégicos da economia e facilitar o acesso da populacéo a bens
e servicos essenciais, como saude, educacao e energia.

O sistema notarial e registral no Brasil esta diretamente relacionado com politicas
publicas, especialmente em termos de delegacdo e subsidios. O Estado delega a um particular
a funcdo de exercer servicos publicos, como o0s de registros e notas, que séo realizados por meio
de concurso publico. Embora a atividade notarial e registral seja executada por profissionais
privados, ela se caracteriza como um servigco publico, com regulamentacdo e fiscalizacdo
realizadas pelo Poder Judiciario.

A Constituicdo de 1988 e a legislacdo infraconstitucional atribuem ao Judiciario a
competéncia para fiscalizar e regulamentar os servicos notariais e de registro, conforme

disposto no ja mencionado artigo 236, § 1°, bem como no artigo 103-B, § 4° I e lll:

Art. 103-B. [...]

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira
do Poder Judicidrio e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes,
cabendo-lhe, além de outras atribuicBes que Ihe forem conferidas pelo
Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto
da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias; [...]

I11 - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgéos do Poder
Judicidrio, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e 6rgaos
prestadores de servicos notariais e de registro que atuem por delegacdo do
poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso,
determinar a remocdo ou a disponibilidade e aplicar outras sancGes

administrativas, assegurada ampla defesa; [...]

Esses servicos desempenham uma fungéo essencial para a organizagdo da sociedade,

conferindo autenticidade, seguranca e publicidade aos atos juridicos. Além disso, eles tém um
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papel crucial no processo de arrecadacdo tributaria, uma vez que diversos atos realizados nos

cartorios envolvem o pagamento de tributos ao Estado.

A formatacdo dos servicos extrajudiciais foi uma inteligente estratégia do
constituinte de 1988. Por ela, o Estado delega uma atividade estatal a
profissionais que a exercerdo em carater privado, ap6s aprovagao em Severo

concurso publico de provas e titulos, realizado pelo Poder Judiciario.*®

O exercicio da atividade notarial e registral no Brasil, embora se dé de forma privada,
esta sujeito a diversas particularidades e diferengas em relacdo aos servicos publicos
tradicionais. Essas diferencas incluem, entre outros pontos, o fato de que a prestacdo desses
servigos € realizada por meio de delegacéo, e ndo pelas formas contratuais previstas no artigo
175 da Constituicao Federal de 1988, como ocorre nas permissdes e concessoes para 0S Servigos
publicos:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre atraves de licitagdo, a prestacdo de
servicos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

I - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos
publicos, o caréater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como
as condicbes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou
permissao;

Il - os direitos dos usuérios;

I11 - politica tariféaria;

IV - a obrigacéo de manter servico adequado.

A delegacéo, por sua vez, deve recair exclusivamente sobre pessoa natural, sendo obtida
por meio de concurso, e ndo por processo licitatério, como € exigido para os servicos publicos.
A remuneracdo dos servicos notariais e de registro ocorre por meio de emolumentos, e a
fiscalizacdo é atribuida ao Poder Judiciario, ao contrario dos servi¢os publicos, que sdo

remunerados por tarifas ou precos publicos e fiscalizados por érgdos do Executivo.

O legislador fez a opgcdo e aos destinatarios da norma cabe aceité-la,
competindo aos intérpretes a &rdua tarefa de extrair as conclusdes necessarias
a partir da conviccao de que os servicos notariais e registrais integram o Poder

Judiciario, ndo como érgdos e dentre os quais se insere 0 Conselho Nacional

3BNALINI, José Renato. Oficios de cidadania: agora é pOr em pratica. Disponivel em:
https://anoregam.org.br/2020/11/23/oficios-de-cidadania-agora-e-por-em-pratica-por-jose- renato-nalini/. Acesso
em: 13 jan. 2025.
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de Justica (art. 92 da Constituicdo Federal), mas como servigos judiciarios

vinculados ao Poder Judiciario.®®

Com o objetivo de garantir a continuidade e a eficiéncia dos servigos notariais e
registrais, o sistema de subsidios também se aplica ao financiamento das atividades cartoriais.
Em algumas situacdes, os cartdrios podem receber recursos financeiros do Estado para garantir
a viabilidade de seus servicos, especialmente em areas onde ha um ndmero reduzido de atos
realizados. Esses subsidios podem ser utilizados para cobrir custos operacionais e garantir que
0S servigos continuem acessiveis a populagéo.

Dentre as principais contribuicGes de politicas publicas que envolvem a atuacdo dos
cartorios, observa-se especialmente as gratuidades e a renda minima. As gratuidades séo
destinadas a beneficiar os usuarios dos servigos cartoriais, tornando-0s mais acessiveis para a
populacdo de baixa renda. Ja a renda minima é destinada aos cartorios em situagdes de déficit
financeiro, assegurando a continuidade dos servicos e sua manutencao.

No contexto da administracdo publica, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
desempenha um papel fundamental na supervisdo da atividade notarial e registral. O CNJ, por
meio de sua Corregedoria Nacional de Justica, tem a competéncia de expedir recomendacdes,
provimentos, instrucdes e outros atos normativos que visam ao aperfeicoamento tanto dos
6rgdos do Poder Judiciario e seus servigcos auxiliares quanto das atividades dos servicos
extrajudiciais. Esse 6rgdo se configura como um pilar de politicas publicas e fiscalizacdo
administrativa, garantindo o cumprimento das normas e a qualidade na prestacdo desses
Servigos.

Em relacdo a geografia da atuacdo dos notérios e registradores, a legislacdo brasileira
estabelece que o exercicio dessas atividades ndo é irrestrito, pois os profissionais devem
observar limites territoriais para 0 desempenho de suas funcbes. Cada estado da federacao,
assim como o Distrito Federal, possui autonomia para criar normas especificas para 0s servi¢os
extrajudiciais, sempre respeitando a Constituicdo Federal, as leis pertinentes e o0s atos
normativos de ambito nacional. Essa autonomia, no entanto, pode gerar diferencas nos

procedimentos relacionados a atividade notarial e registral entre os diversos entes federativos.

% CHICUTA, Kioitsii O Poder Judiciario e os servigos notariais e registrais. Disponivel em:
https://www.arpensp.org.br/noticia/1917#:~:text=Para%20uma%20reflex%C3%A30%20resp
ons%C3%A1vel%2C%20n%C3%A30,Poder%20Judici%C3%A1rio%20e%20a%20n%C3% ADvel. Acesso em:
13 jan. 2025.


http://www.arpensp.org.br/noticia/1917#%3A~%3Atext%3DPara%20uma%20reflex%C3%A3o%20resp
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Dessa forma, os cartérios extrajudiciais no Brasil ndo se limitam a sua funcgéo
administrativa, mas também atuam como instrumentos para a viabilizacdo e implementacao de
politicas publicas pelo Estado. A atuacéo dos notarios e registradores € essencial para garantir
a formalizagdo de atos que tém implicagdes diretas na cidadania e no funcionamento das
politicas publicas, refletindo a importancia desses servi¢os para a organizacdo e 0 acesso a
justica no pais.

Portanto, a colaboracao entre o Estado e os cartdrios, por meio da delegacao de servicos
e do uso de subsidios, representa uma importante estratégia para garantir o acesso da populacéo
a servicos essenciais e para promover o desenvolvimento social e econdmico. A implementacao
eficaz dessas politicas, com a devida fiscalizacdo e regulamentacdo, € fundamental para o

fortalecimento do sistema de justica e para o funcionamento adequado da sociedade.
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4. O SISTEMA DE CUSTEIO DOS RCPN NO BRASIL E NO CEARA

As dificuldades econdmicas enfrentadas por muitos cartorios extrajudiciais no Brasil,
especialmente os de Registro Civil de Pessoas Naturais (RCPNSs), que ndo conseguem cobrir
suas despesas com a arrecadacdo de emolumentos, geram um grande desequilibrio financeiro
entre as serventias. Algumas geram grandes receitas, enquanto outras enfrentam déficits que
comprometem a continuidade e a qualidade dos servicos prestados a populagéo.

A implementacao da renda minima, conforme estabelecido pelo Provimento n° 81/2018
da Corregedoria Nacional de Justica, visa equilibrar essa situacao, garantindo que os cartorios
deficitarios recebam o valor necessario para manter os servigos essenciais a cidadania. No
entanto, a aplicacéo dessa medida ainda enfrenta obstaculos préticos, e a falta de uma solucéo
efetiva em diversas regides do Brasil compromete a viabilidade de muitos cartorios, colocando

em risco o0 acesso da populacao a direitos fundamentais.

4.1. Dos Repasses das Serventias

A Constituicdo Federal brasileira, em seu art. 236, § 2°, dispde que cabera a Lei Federal
estabelecer normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servicos notariais e de registro. Coube, portanto, a Lei n.° 10.169°, de 29 de dezembro de 2000,
regulamentar esse pardgrafo que, trazendo as regras gerais para a fixacdo de emolumentos
extrajudiciais, e estipulando que os Estados da Federacao serdo os responsaveis e competentes
para determinar os valores dos emolumentos relativos aos servicos notariais e registrais da
respectiva unidade federativa. Nesse sentido, a Lei n.° 10.169/2000 complementa também a Lei
n° 8.935*, de 18 de novembro de 1994, ao tratar dos direitos dos delegatarios das serventias
extrajudiciais, assegura aos notarios e registradores o direito a percep¢do integral dos

emolumentos pelos atos praticados nas serventias extrajudiciais.

40 BRASIL. Lein°10.169, de 29 de dezembro de 2000. Regula o § 2° do art. 236 da Constituicdo Federal, mediante
0 estabelecimento de normas gerais para a fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos
notariais e de registro. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/110169.htm. Acesso em: 13 jan.
2025.

41 BRASIL. Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo
sobre servicos notariais e de registro. (Lei dos cartorios). Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935.htm. Acesso em: 13 jan. 2025.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l10169.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8935.htm
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Os emolumentos devem permitir a quitacdo da serventia, a satisfacdo dos
encargos tributdrios e deixar razoavel saldo a beneficio do titular, pelo
exercicio da delegacdo. Fixacdo que desatenda tal parametro sera
inconstitucional, pois sera forma de impedir o cumprimento mesmo de sua

funcéo legal [...].%#

Contudo, a realidade tem demonstrado que, frequentemente, os emolumentos nao sao
suficientes para garantir a manutencéo basica de muitas serventias extrajudiciais. De acordo
com o art. 236, § 2°, da Constituicdo Federal, a fixacdo dos emolumentos cabe & legislacdo
federal, que, por sua vez, delega aos Estados da Federacdo a competéncia para determinar os
valores desses emolumentos, conforme a Lei n°® 10.169, de 29 de dezembro de 2000, que
regulamenta a questao.

Essa legislagéo estabelece que os valores dos emolumentos devem corresponder ao
efetivo custo e a adequada remuneracgdo pelos servicos prestados, conforme o art. 1° da Lei n°
10.169/2000, e complementa a Lei n® 8.935/1994, que garante a percepcdo integral dos

emolumentos pelos notarios e registradores.

Art. 1° Os Estados e o Distrito Federal fixardo o valor dos emolumentos
relativos aos atos praticados pelos respectivos servicos notariais e de registro,
observadas as normas desta Lei.

Paragrafo tnico. O valor fixado para os emolumentos devera corresponder ao

efetivo custo e & adequada e suficiente remuneragéo dos servigos prestados.

Dessa forma, cada Estado da Federacdo possui normas especificas para a fixacdo dos
valores dos emolumentos extrajudiciais, adaptando-os as peculiaridades locais.

Acontece que parte dos valores arrecadados a titulo de emolumentos pelas serventias
extrajudiciais é destinada a repasses obrigatorios para diversos érgdos e fundos, o que varia
conforme a legislacdo de cada Estado. Em muitos casos, além do repasse ao Poder Judiciério,
0s notarios e registradores sao obrigados a repassar uma parte de sua receita a 6rgaos e entidades
que ndo tém relacgéo direta com a funcéo de fiscalizacdo dos servigcos notariais e registrais.

O valor repassado ao Poder Judiciario se justifica pela contraprestacdo da fiscalizacéo

sobre os cartorios, conforme o art. 236, §1° da Constituicdo, 0 que originou a taxa de

42 CENEVIVA, Walter. Lei dos notarios e registradores comentada: (lei n. 8.935/94). 9 ed. rev. e atual — Sao Paulo:
Saraiva, 2014. p. 231-232.
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fiscalizacdo cobrada dos cartorios. No entanto, em diversos Estados, esses repasses obrigatorios
séo aplicados também a entidades com finalidades diversas, sem nenhuma relacédo direta com
os cartorios, ou funcéo de fiscalizagdo sobre 0s servicos notariais e registrais, como a Fazenda
Estadual, a Defensoria Publica, o Fundo de Assisténcia Judiciaria Gratuita, e a outras entidades,
modificando-se de acordo com a lei de cada Unidade Federativa a respeito dos emolumentos

extrajudiciais.

Fato é que, ao contrario do que se veicula na grande imprensa e também nos
orgdos governamentais a receita bruta auferida pelo Cartorio, passa ao largo da
realidade de notérios e registradores brasileiros. Ao todo, os valores cobrados
dos usuarios no balcdo de cada unidade, sdo destinados a 77 diferentes
finalidades, variando-se os Estados e os 6rgdos publicos que administram as
entidades recebedoras destes percentuais. As entidades beneficiadas pelas
taxas e percentuais dos emolumentos destinados por notarios e registradores
também sdo dos mais variados tipos, passando pela Santa Casa de Misericérdia
no Estado de S&o Paulo, pelo Fundo dos Sistemas de Execucdo de Medidas
Penais e Socioeducativas e dos Advogados Dativos, em Goids, e pelo Fundo

de Seguranca dos Magistrados no Estado do Parana.*®

Em termos praticos, os emolumentos, ao invés de constituirem uma receita liquida para
os cartdrios, acabam por ser divididos entre diversos entes publicos e fundos, o que reduz

drasticamente o valor efetivamente disponivel para a manutencdo das serventias.

Entre 60% a 80% do faturamento bruto de um Cartério nos mais diferentes
Estados do Brasil é destinado a repasses legais a 6rgdos publicos, fundos
diversos, programas de reaparelhamentos, entidades terceiras ou ao custeio

administrativo da prestacdo de servicos ao usuario.*

O repasse de emolumentos para diversos 6rgdos pode ser considerado como uma forma
de compartilhamento de recursos, mas a realidade financeira dos cartorios brasileiros evidencia

que os repasses obrigatérios comprometem sobremaneira a atividade extrajudicial. A falta de

43 LUIZARI. Larissa. Repasses e despesas: Para onde vai o dinheiro pago aos Cartdrios brasileiros? Rev. Cartérios
com vocé. ed. 8. Ano 2. mai./jul. de 2017.p. 17.
4 LUIZARI. Larissa. Repasses e despesas: Para onde vai o dinheiro pago aos Cartdrios brasileiros? Rev. Cartdrios
com vocé. ed. 8. Ano 2. mai./jul. de 2017.p. 17.
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recursos financeiros pode inviabilizar a prestacdo adequada dos servigos, especialmente nas
serventias deficitarias, resultando em um desestimulo a continuidade da atividade.

Ainda que o Supremo Tribunal Federal (STF) tenha apreciado a constitucionalidade de
tais repasses e tenha firmado jurisprudéncia®® no sentido de que esses repasses podem ser
destinados a oOrgdos que visem o aperfeicoamento da jurisdicdo, o tema ainda gera
controvérsias, principalmente no que se refere a expansdo dos repasses e a vinculacdo de
emolumentos a entidades de direito privado. Essas divergéncias interpretativas precisam ser
resolvidas para que se alcance uma solucdo que preserve a autonomia financeira das serventias
extrajudiciais, garantindo que os emolumentos cumpram sua funcdo de remunerar
adequadamente o0s servicos prestados.

Nesse contexto, 0s repasses obrigatorios tém um impacto direto sobre a satde financeira
dos cartorios, muitas vezes impedindo que a receita obtida com os emolumentos seja suficiente
para cobrir as despesas de funcionamento e garantir a continuidade dos servicos. Os
destinatarios dos repasses acabam, de certa forma, sendo "socios™ do que 0s notarios recebem
sem, contudo, precisarem exercer qualquer esforco ou assumirem qualquer responsabilidade
pela atividade extrajudicial do qual os emolumentos séo provenientes. Essa situacdo configura
um quadro de crise, cujas solucbes exigem a revisao dos repasses obrigatérios e a busca por

uma forma mais equilibrada de financiamento da atividade extrajudicial.

4.2. Das Gratuidades e sua Compensacao

O problema econémico ndo advém apenas dos montantes que os cartorios extrajudiciais
repassam obrigatoriamente, mas também dos que que deixam de receber, em decorréncia do
elevado nimero de gratuidades concedidas, o que onera principalmente as unidades de Registro

Civil das Pessoas Naturais.

“Sdo gratuitos por previsdo na legislagdo federal todos os registros e primeiras
certiddes de nascimento e de 6bito e, para os reconhecidamente pobres, as
demais certiddes e o processo de habilitacdo, registro e primeira certiddo de

casamento”.®

45 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Pleno). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.643/RJ, Rel. Carlos
Ayres Britto, DJ 16.02.2007. Disponivel em: https://bit.ly/2UjkPts. Acesso em: 13 jan. 2025.

46 SANTOS, Reinaldo Velloso dos. Registro civil das pessoas naturais. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed.,
2006. p. 24.
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De acordo com os dados constantes na Revista Cartério em Nimeros de 2024*,
208.618.666 milhdes de atos gratuitos de nascimentos e Obitos e suas respectivas certiddes
foram emitidas pelos Cartérios brasileiros desde 1998, quando entrou em vigor a Lei Federal
n°® 9.534/1997.

De certo, as gratuidades visam beneficiar o corpo social, mas € necessario destacar que
essa préatica trouxe implicacGes que comprometem a sobrevivéncia econdémica dos registradores
civis de unidades pequenas. A realidade do registrador civil de pessoas naturais é muito distinta
da dos demais oficios.

Ao isentar do pagamento de emolumentos até as pessoas que tém condi¢des de custear

0s atos, a lei ndo considerou que o registrador civil arca com todo o 6nus da atividade.

Foi assim que o palestrante Luciano Timm resumiu sua palestra. Para ele, o
Estado ndo é capaz de dar conta de todos 0s processos, 0 que torna precario o
acesso da populagéo a diversos servicos. Assim, a solucéo foi jogar o problema
nas costas dos cartorios, e logo em seguida estabelecer por leis federais vérias
institui¢des de gratuidades em beneficio dos mais pobres, mas sem estabelecer
um pardmetro que defina quem realmente é a pessoa necessitada. ‘O Brasil
virou o Pais da sindrome de almoco de graca. O Estado ndo produz riqueza, e
sim as empresas, mas quando elas ndo tem condic¢des de se manter de pé, quem
vai pagar a conta?’, questionou o palestrante. Ja o professor Celso Fernandes
Campilongo destacou que a ideia de promover uma inclusdo dos mais
necessitados precisa ser aprimorada e ndo excluida, pois o atual modelo deixa
frestas para que surjam aproveitadores, 0 que provoca uma sobrecarga na
atividade extrajudicial, que atualmente atende uma demanda elevadissima com

uma remuneracdo abaixo da média.*8

No que diz respeito ao Estado do Ceara, a Lei n° 18.562%°, de 6 de novembro de 2023,

que atualiza questdes importantes sobre o Fundo de Reaparelhamento e Modernizagéo do Poder

4 ANOREG. Cartérios em NUumeros: Edigdo 2024. Disponivel em: https://www.anoreg.org.br/site/wp-
content/uploads/2025/01/Cartorios-em-Numeros-Edicao-2024-V02.pdf. Acesso em: 13 jan. 2025.

8 ASSOCIACAO DOS REGISTRADORES DE PESSOAS NATURAIS DO ESTADO DE SAO PAULO.
Arpen/SP. Seminéario Nacional destaca impacto da Gratuidade no servico extrajudicial. Disponivel em:
https://www.arpensp.org.br/noticia/43570. Acesso em: 13 jan. 2025.

49 CEARA. Lei n° 18.562, de 6 de novembro de 2023. Altera a Lei n° 14.605, de 5 de janeiro de 2010, que dispde
sobre o Fundo de Reaparelhamento e Modernizacdo do Poder Judicidrio — FERMOJU. Disponivel em:
https://www?2.al.ce.gov.br/legislativo/legislacao5/leis2023/18562.htm Acesso em: 13 jan. 2025.
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https://www.anoreg.org.br/site/wp-content/uploads/2025/01/Cartorios-em-Numeros-Edicao-2024-V02.pdf
http://www.arpensp.org.br/noticia/43570
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Judiciario — Fermoju, ao tratar dos atos notariais gratuitos e dos selos de autenticidade,

estabeleceu que:

Secdo Il Do Ressarcimento dos Atos Gratuitos

Art. 9.° O ressarcimento pela pratica de atos definidos em lei como gratuitos
observard o valor disponivel mensalmente e cotas de distribuicéo, definidas em
ato normativo editado pelo Tribunal de Justica, referenciado nas médias dos
atos gratuitos praticados, atribuindo-se peso de 2,7 (dois virgula sete) para cada
procedimento de casamento e peso 1 (um) para demais atos, na realizacdo do
célculo.

8§ 1.° Sdo fontes de receita para ressarcimento pela pratica de atos definidos em
lei como gratuitos, pelas serventias extrajudiciais de registro civil:

I — 83% (oitenta e trés por cento) da receita com a venda de Selos de
Autenticidade, a que se refere o art. 8.° desta Lei;

Il — eventual saldo de valores referidos no inciso X1 do art. 3.° desta Lei, apds
assegurado o pagamento do valor definido como teto do subsidio de renda

minima, na forma disposta no § 4.° do art. 9.-A desta Lei.

Reconhece-se, entretanto, que os valores mencionados ndo sdo nem de longe suficientes
para alcancar o equilibrio financeiro que garanta a sustentabilidade e viabilize a exceléncia na
prestacdo de servigos de registro civil, bem como a capilaridade esperada desse servigo publico.
A receita dos registradores civis do Ceara proveniente da compensagdo por atos gratuitos € um
reflexo angustiante dessa situacdo. De acordo com os Ultimos dados disponibilizados pelo TJ-
CE, referente a mar¢o de 2023, dos 415 RCPNs existentes no Estado, impressionantes 210 deles
recebem apenas R$ 2.432,70. Isso significa que mais de 50% dos registros civis do Ceara
possuem receita bruta inferior a dois salarios minimos.

E importante ressaltar, ainda, que esses valores est&o sujeitos a retencéo do imposto de
renda, o que reduz ainda mais a quantia disponivel para cobrir as despesas de funcionamento.

Os atos gratuitos subsidiados pelo Tribunal de Justica séo realizados por todos 0s
cartorios de Registro Civil de Pessoas Naturais do Estado, por forga de obrigagdo legal,
independentemente do seu porte econdmico, ou seja, tanto os cartorios deficitarios quanto o0s

gue néo o séo.

Art. 30. Néo serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento e

pelo assento de 6bito, bem como pela primeira certiddo respectiva.



40

§ 1° Os reconhecidamente pobres estdo isentos de pagamento de emolumentos
pelas demais certidGes extraidas pelo cartorio de registro civil.

§ 2° O estado de pobreza serd comprovado por declaragdo do proprio
interessado ou a rogo, tratando-se de analfabeto, neste caso, acompanhada da
assinatura de duas testemunhas.

§ 3° A falsidade da declaracéo ensejara a responsabilidade civil e criminal do
interessado.

§ 3°-A Comprovado o descumprimento, pelos oficiais de Cartorios de Registro
Civil, do disposto no caput deste artigo, aplicar-se-ao as penalidades previstas
nos arts. 32 e 33 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994.

§ 3°-B Esgotadas as penalidades a que se refere o pardgrafo anterior e
verificando-se novo descumprimento, aplicar-se-a o disposto no art. 39 da Lei
n° 8.935, de 18 de novembro de 1994.

§ 3°-C. Os cartdrios de registros publicos deverdo afixar, em local de grande
visibilidade, que permita fécil leitura e acesso ao publico, quadros contendo
tabelas atualizadas das custas e emolumentos, além de informacdes claras
sobre a gratuidade prevista no caput deste artigo.

§ 4° E proibida a insergdo nas certiddes de que trata o § 1° deste artigo de

expressdes que indiguem condicdo de pobreza ou semelhantes.°

Em contrapartida, o TJICE indeniza essas serventias com uma parcela desses atos, a
partir dos critérios de distribuicdo previstos nos artigos supracitados. Para tanto, utiliza-se de
83% da arrecadacdo mensal com a venda de selos de autenticidade.

E importante distinguir que a compensac&o dos atos gratuitos realizados nos oficios de
Registro Civil das Pessoas Naturais ndo deve ser confundida com o estabelecimento de uma
renda minima para a atividade. Neste, o Tribunal de Justica realiza uma complementacdo da
receita bruta minima mensal das serventias deficitarias que permita a prestacdo de um servico
minimamente digno. Naquele, 0 RCPN é compensado por ter realizado um ato registral sem
onus para o usuario do servigo.

Além da obrigacéo de arcar com os custos de sua atividade, os notarios e registradores
ainda enfrentam a exigéncia de conceder numerosas gratuidades aos usuarios do servico. Dessa
forma, além de ndo onerar os cofres pablicos, 0s cartérios suportam um 6nus consideravel

devido as gratuidades.

%0 BRASIL. Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Dispde sobre os registros publicos. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6015compilada.htm. Acesso em: 13 jan. 2025.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8935.htm#art33
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8935.htm#art33
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8935.htm#art33
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8935.htm#art39
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Ao passo que a gratuidade dos servicos de registro civil possibilitou o aumento do acesso
a documentacdo basica e impulsionou a cidadania, permitindo que os cearenses tivessem acesso
a direitos e servigos publicos, como educacdo, salde e trabalho, bem como contribuiu para a
inclusdo social, especialmente para os grupos mais vulneraveis da populacdo, como pessoas de
baixa renda e residentes em areas rurais, observa-se ainda uma disparidade evidente entre o
beneficio que a atividade extrajudicial proporciona para o Estado e para a sociedade e o 6nus
que recai sobre os titulares das serventias extrajudiciais, que, além de ndo gerarem custos para

0 poder publico, ainda se desdobram para oferecer o servigo.

4.3. Cartoérios Deficitarios

Como visto, um cartdrio ndo possui personalidade juridica, ndo se confundindo com
pessoa juridica, embora seja obrigatorio seu registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ), o que se restringe ao cumprimento de obrigaces tributarias.

Na realidade, o cartdrio é tdo somente o ambiente fisico onde se da a prestacdo de
servigos pelo notéario e registrador, profissionais do direito dotados de fé publica, responsaveis
pela organizacdo e administracdo das serventias extrajudiciais. E, conforme ja exposto, 0s
tabelides e registradores ndo sdo funcionarios publicos, mas sim particulares que exercem uma
atividade publica em colaboracdo com o Estado, e remunerados por emolumentos pagos pelos

interessados que fazem uso do servico.

E claro que as relagBes sociais e econdmicas modernas permitem que o Estado
delegue a particulares a execucdo de certos servicos publicos. No entanto, essa
delegagdo ndo descaracteriza o servico como publico, [uma] vez que o Estado
sempre se reserva o poder juridico de regulamentar, alterar e controlar o
servico. Nao é por outra razdo que a Constituicdo atual dispde no sentido de

que é ao Poder Publico que incumbe a prestagdo dos servicos publicos.

O Brasil, com sua vasta extensdo territorial, apresenta uma grande disparidade na

realidade das serventias extrajudiciais, refletindo em um desequilibrio econdmico-financeiro,

51 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28. ed. rev., ampl. e atua. S&o Paulo:
Atlas, 2015. p. 334.
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onde algumas serventias arrecadam milhdes, enquanto outras enfrentam sérias dificuldades para
se manterem.

O regime que afeta a atividade extrajudicial no Brasil € majoritariamente benéfico para
categorias que ndo pertencem a propria classe, enquanto muitos dos préprios notarios e
registradores enfrentam dificuldades. Aproximadamente 20%°? dos cartorios brasileiros sdo
classificados como hipossuficientes, ou seja, suas receitas nao sdo suficientes para cobrir as
despesas de manutengédo e prestacdo de um servi¢o adequado, com as despesas superando a
arrecadacao.

O termo ‘hipossuficiente’ ¢ geralmente utilizado para os Registradores Civis de Pessoas
Naturais cujas despesas com a prestacdo do servico superam a receita. Ndo sdo todos 0s
registradores civis que enfrentam essa situacdo, mas é comum, considerando a grande
quantidade de atos gratuitos realizados nessas serventias.

Embora a legislacdo preveja o pagamento de emolumentos integrais aos notarios e
registradores, os repasses obrigatorios de parte desses emolumentos para diversos entes
comprometem, quando ndo impossibilitam, o funcionamento adequado das unidades de servico
extrajudicial, principalmente aquelas classificadas como deficitarias.

O problema econdmico da destinacdo de parcela dos emolumentos extrajudiciais para
diversos entes, é manifesto entre os diferentes Estados da Federacdo, implicando em 6nus
insustentavel para parte da atividade extrajudicial. De certo, é de extrema importancia que 0s
delegatarios do servico extrajudicial sejam adequadamente remunerados pelos atos que
realizam. Contrariando o mito de que todos os tabelides e registradores sdo ricos, a realidade
demonstra outra situacao.

Medidas urgentes devem ser adotadas para que os emolumentos recebidos pelos
tabelides e registradores garantam, antes de tudo, a adequada e eficiente prestacdo do servico,
além de condicGes dignas de vida para esses profissionais, que desempenham papel

fundamental no desenvolvimento econémico e social.

52 CHOSSANI, Frank Wendel. Entrevista concedida a Associacdo dos Registradores Naturais do Estado de Sdo
Paulo (Arpen Sao Paulo). 25 de julho de 2023. Disponivel em:https://arpenbrasil.org.br/livro-destaca-a-urgencia-
de-mudancas-na-remuneracao-dos-cartorios-
deficitarios/#:~:text=Aproximadamente%2020%25%20d0s%20cart%C3%B3rios%20brasileiros,as%20despesas
%20superam%20a%20arrecada%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 13 jan. 2025.
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Especialmente em resposta a essa realidade, o CNJ editou o Provimento n° 81/2018%,
estabelecendo a renda minima para os Registradores Civis de Pessoas Naturais. A norma atribui
aos Tribunais de Justica a responsabilidade de definir a receita minima, com base no valor da
receita estabelecido pelo proprio tribunal, a fim de enquadrar a serventia como deficitéria ou
ndo. Caso a serventia seja considerada hipossuficiente, o Tribunal deve suplementar a receita
do cartorio até o valor da receita minima definida.

Importante ressaltar que o valor minimo da receita deve considerar aspectos objetivos,
levando em conta todos os gastos que sdo suportados pelos notérios para a eficiente e adequada

prestacdo do servigo. O Provimento n° 81 do CNJ também dispGe que:

Art. 3° Além de outras fontes de recursos, devem ser utilizadas para o
pagamento da renda minima a que se refere o artigo anterior, as receitas
originadas do recolhimento, efetuado pelos interinos de qualquer serventia
extrajudicial, aos tribunais ou aos respectivos fundos financeiros,

relativamente aos valores excedentes a 90,25% do teto constitucional.

Apesar da intencdo do CNJ de equilibrar economicamente as unidades de servico
extrajudicial, com a edicdo do referido ato normativo, a préatica revela que o provimento ainda

ndo foi implementado em nenhum dos 27 Tribunais de Justica do pais.

Instituido em dezembro de 2018, a norma nacional que buscava amenizar os
problemas dos cartorios considerados deficitarios, por meio do repasse de parte
dos valores arrecadados junto as serventias vagas, administradas por interinos
- que, por sua vez devem recolher rendimentos que ultrapassarem valor
superior a 90,25% do subsidio pago a um ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF) ao respectivo Tribunal de Justica, e que compde receitas
administradas pelas Cortes Estaduais, até hoje ndo foi posta em préatica por
nenhum Tribunal de Justi¢a estadual, que permanecem sem destinar qualquer

verba origindria desta receita a criacdo de um fundo de renda minima.>*

53 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Provimento n° 81 de 06 de dezembro de 2018. Dispde sobre a Renda
Minima do Registrador Civil de Pessoas Naturais. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2773.
Acesso em: 13 jan. 2025.

% GUIMARAES, Frederico. Cartérios Deficitarios ja sdo realidade em 2.592 cidades brasileiras. Rev. Cart6rios
com vocé. n° 24 — Ano 5 — Abril a Junho de 2021, p. 16.
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4.4. Renda Minima

O Provimento n° 81/2018 da Corregedoria Nacional de Justica, a partir da constatacéo
da necessidade de melhor remuneracdo dos Registros Civis de Pessoas Naturais (RCPNS),
serventias em grande parte deficitarias, determinou que os Tribunais de Justica estabelecessem
uma renda minima para os registradores de pessoas naturais. O objetivo € garantir a presenca
desses servigos em todas as sedes municipais e nas sedes distritais dos municipios de grande
extensao territorial. A medida visa assegurar que, mesmo nos locais onde a serventia é
deficitaria, o valor da receita seja complementado, atingindo a renda minima estipulada por

cada Tribunal. Nos termos do referido provimento:

Art. 2° Os Tribunais de Justica devem estabelecer uma renda minima para 0s
registradores de pessoas naturais, garantindo a presenca do servico registral nas
sedes municipais e nas sedes distritais dos municipios de grande extensdo
territorial, conforme determinado pelo poder delegante.

Paragrafo Unico: A renda minima sera garantida por meio do pagamento do
valor necessario para que a receita do servigo registral de pessoas naturais
atinja o valor minimo estipulado pelo Tribunal.

Art. 3° Além de outras fontes de recursos, devem ser utilizadas para o
pagamento da renda minima as receitas originadas do recolhimento efetuado
pelos interinos de qualquer serventia extrajudicial, aos tribunais ou aos
respectivos fundos financeiros, relativamente aos valores excedentes a 90,25%

do teto constitucional.

A efetivacio da renda minima estd prevista na Diretriz Estratégica n® 4/2022% da

Corregedoria Nacional de Justica (CNJ):

DIRETRIZ ESTRATEGICA 4 (RENDA MfNIMA) — Conferir efetividade ao
comando emergente do Provimento 81/2018, da Corregedoria Nacional do
Conselho Nacional de Justica, garantindo a renda minima para os registradores
de pessoas naturais, com a finalidade de promover o equilibrio econdémico-
financeiro das pequenas serventias, de modo a assegurar a capilaridade, em

ambito nacional, dos oficios da cidadania.

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Diretriz Estratégica n® 4/2022 da Corregedoria Nacional de Justica.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/corregedoriacnj/metas-e-diretrizes-estrategicas/metas-
2022/#:~:text=Diretriz%20Estrat%C3%A9gica%204%20(Renda%20M%C3%ADnima,econ%C3%B4mico%2D
financeiro%20das%20pequenas%20serventias%2C. Acesso em: 13 jan. 2025.
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Assim, a parcela complementar paga aos cartorios de RCPN de baixa renda visa atingir
um valor minimo para a manutencéo das serventias.

A falta de uma receita minima para serventias deficitarias e a inexisténcia de
complementacdo tém comprometido a viabilidade da prestacdo do servico em diversas regides
do Brasil. O montante que o registrador recebe muitas vezes ndo ¢ suficiente para cobrir as

despesas operacionais do cartorio.

Na pratica, significa dizer que, em quase metade dos municipios brasileiros, um
Cartorio na cidade, local de referéncia para atos de cidadania, como o registro de
nascimento, o casamento e o 6bito, de constituicdo de direitos, como o registro de
propriedade, de recuperagdo de créditos por meio do protesto, ou de seguranga
juridica para as relagdes pessoais e patrimoniais, poderia simplesmente ser extinto,
uma vez que nao possui rentabilidade propria para se manter, em prejuizo de toda

uma populagdo que passaria a percorrer muitos quilémetros até uma cidade grande

vizinha para ter acesso aos atos mais basicos de constituicdo de direitos.>

O panorama econémico dos cartorios no Brasil revela um desequilibrio econdmico real
entre algumas serventias extrajudiciais, o que exige maior atencdo do Poder Publico para
garantir a efetividade e a qualidade da prestacdo desses servicos, promovendo um equilibrio
econdmico-financeiro que permita o exercicio adequado da atividade.

Deste modo, a implementacdo da renda minima para os registradores civis €é
fundamental para garantir condi¢des dignas de vida aos profissionais da area, ao mesmo tempo
que fortalece o sistema registral como um todo, proporcionando um servico mais eficiente e
seguro.

De acordo com o Provimento n° 81/2018, o prazo para a implantac&o da renda minima
foi encerrado em 2019. Todavia, até 0 momento, o estado do Ceard ainda ndo instituiu a medida,
deixando os Oficiais de Registro em uma situacao precéria e levando até mesmo alguns titulares
concursados a renunciarem, pois a remuneragdo oferecida estd muito aquém da

responsabilidade que a fungdo exige.

% FREIRE, Claudio Marcal, TAKEDA, George. A realidade bate a porta. Rev. Cartérios com vocé. n° 24 — Ano
5 — Abril a Junho de 2021, p. 3.
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Recentemente, foi promulgada no Ceard a Lei da Renda Minima (Lei n° 18.562/2023°")
que, contudo, ainda esta muito distante da possibilidade de sua manutencéo, tendo em vista as
exigéncias do Provimento n° 74 do CNJ,*® que lista uma gama de exigéncias para que sejam
cumpridas, porém néo prevé a devida forma de custeio, e a renda minima passa longe dessa
condicéo.

A renda minima deve abarcar ainda um subsidio minimo para a manutencéo do proprio
profissional do Direito como um minimo existencial, preconizado pelos ditames da dignidade
da pessoa humana, condigna a figura de quem estudou para passar em um concurso publico de
nivel superior, com diversas especializacGes na area, em que possa prover o0 seu sustento e de

sua familia.

5" BRASIL. Lei n° 18.562, de 19 de julho de 2023. Altera a Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, que dispde
sobre 0S Servigos notariais e de registro. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2023/L.18562.htm. Acesso em: 13 jan. 2025.

%8 BRASIL. Provimento n° 74, de 23 de maio de 2018. Dispde sobre a regulamentagéo dos servigos notariais e de
registro. Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/provimento-no-74-de-23-de-maio-
de-2018/. Acesso em: 13 jan. 2025.
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5. DIMENSAO SOCIOLOGICA DOS CARTORIOS FISICOS

Os servicos prestados pelos notarios e registradores trazem uma série de beneficios tanto
para o Estado quanto para a sociedade. Esses profissionais, como agentes promotores do bem-
estar social, contribuem para uma sociedade mais organizada e colaboram para a desobstrucao
da atividade jurisdicional. Além disso, beneficiam diversos entes, uma vez que uma parcela dos
emolumentos extrajudiciais € repassada de forma obrigatoria.

A funcdo notarial e registral, independentemente do local, da civilizacdo e do tempo em
que observada, viabiliza o registro de fatos de interesse. Os documentos lavrados tém o poder
de registrar manifestacdes de vontade e garantir publicidade, irradiando efeitos perante toda a
sociedade. Essa dualidade da atividade extrajudicial faz parte da esséncia do trabalho do notério

e registrador.

Parece-nos fundamental, para prosseguirmos, sopesar que o Brasil adota um
sistema notarial comum aos paises que se utilizam do modelo da civil law,
denominado ‘notariado latino’. No sistema do ‘notariado latino’, além de dar
fé e autenticidade aos atos de que participa, o notario atua decisivamente no
encaminhamento da vontade das partes no aperfeicoamento da relacéo

juridica.®®

Atualmente, os servicos prestados nos cartorios extrajudiciais vao além de seu papel
conservatério e tém uma grande importancia no campo social e econémico. Eles possibilitam o
exercicio de direitos e garantias aos cidadaos, colaboram com a reducdo da carga do Poder
Judiciario e formalizam juridicamente a vontade dos envolvidos, garantindo a regularidade de

inimeros negocios juridicos.

Assim, como Jano, o deus romano que tem duas faces, uma voltada para cada
lado, o tabelido tem uma face voltada para servir 0 povo com 0s Servicos
notariais, e a outra comprometida com a fiscalizagdo da legalidade e dos

tributos eventualmente incidentes aos atos nos quais intervém.°

% MISQUIAT, Débora Fayad. O notéario a servico da sociedade. Revista de Direito Notarial, ano10, n. 7, Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2018.

% FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Felipe Leonardo. Ata Notarial — Doutrina, pratica e meio de
prova. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010.
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5.1. O Cartorio Como Agente de Cidadania e Incluséo Social

A cidadania formal se refere aos direitos civis e politicos, que sdo garantidos pela
Constituicdo e pelas leis, mas, muitas vezes, ndo sdo efetivamente exercidos pelas pessoas.
Embora a cidadania formal seja fundamental, ela por si s6 ndo garante a eliminacdo das
desigualdades sociais, 0 que torna crucial a construcdo de direitos sociais.

O ser humano ndo é apenas um ser biologico, mas também um ser social, imerso em
uma rede de relacGes e responsabilidades que lhe conferem direitos e deveres. O direito ao
registro civil e ao nome, por exemplo, € 0 marco inicial na trajetoria da cidadania formal
brasileira, pois representa o reconhecimento legal da existéncia da pessoa e a garantia de seus

direitos fundamentais.

O registro civil das pessoas naturais € um instrumento essencial para a
efetivacdo dos direitos da personalidade, pois garante a identificacdo e a
individualizacdo de cada pessoa, permitindo o exercicio de seus direitos e 0

cumprimento de seus deveres.5

O Registro Civil, sendo o primeiro passo para a cidadania, faz parte da condi¢cdo minima
para 0 acesso a dignidade humana, garantindo condi¢bes minimas de sobrevivéncia.
Atualmente, os cartorios de registro civil de pessoas naturais sdo responsaveis pela gestdo
desses registros, assegurando a seguranca juridica e a confiabilidade dos dados.

No caso de registros civis de nascimentos, existem legislacbes especificas que
regulamentam o procedimento. A lei n° 6.216/75%, estabelece que os recém- nascidos devem
ser registrados por um de seus genitores. Esse registro deve ser realizado sem nenhum custo e
dentro de um prazo de até quinze dias apds o nascimento. Caso 0s responsaveis legais residam
longe dos cartdrios, eles tém o prazo de até trés meses para realizar o registro.

Garantir que desde o inicio de sua jornada a pessoa esteja capacitada para exercer
plenamente seus direitos é assegurar que ela se torne um adulto com uma vida mais digna, capaz

de desfrutar de oportunidades e participar ativamente na sociedade.

61 VELOSO, Zeno. Registro Civil das Pessoas Naturais: Estudos e Pareceres. 2014
52 BRASIL. Lein®6.216, de 24 de junho de 1975. Dispde sobre o casamento de estrangeiros no Brasil. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1975/L6216.htm. Acesso em: 13 jan. 2025.
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A funco social do registro civil vai além da mera documentacdo do estado
civil, abrangendo a promocéo da cidadania, a protecdo dos direitos humanos

e a inclusdo social dos individuos.5?

Por meio do registro de nascimento, a pessoa recebe um nome, sobrenome e
nacionalidade, tornando-se um membro reconhecido da sociedade civil. Este documento é
indispensavel para que cada individuo possa ser devidamente identificado perante a sociedade
e o Estado, e exercer direitos e deveres inerentes a sua situacao civil.

A partir desse registro civil, a pessoa tem a possibilidade de exercer seus direitos
politicos, sociais e individuais, consolidando sua cidadania. Essa documentagdo também é
essencial para 0 acesso a servicos publicos e a educacéo, além de ser fundamental para garantir
direitos sociais basicos.

A auséncia de regularizacdo do registro civil resulta na privacdo do acesso a direitos
sociais primordiais consagrados na Constituicdo de 1988, especialmente no seu Artigo 6°:

Aurt. 6° S&o direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, 0
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.

Paréagrafo Unico. Todo brasileiro em situacéo de vulnerabilidade social terd direito a
uma renda bésica familiar, garantida pelo poder pablico em programa permanente de
transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei,
observada a legislacdo fiscal e orcamentaria.®*

A politica de disponibilizar cartérios de registro de nascimento em hospitais, para
garantir que as criancas sejam registradas logo apds o nascimento, € uma medida recente no
Brasil, mas que ainda encontra desafios para sua implementacéo e alcance em todo o pais. Essa
politica foi adotada com o objetivo de enfrentar o desafio do sub-registro de nascimentos, que
é a falta de registro civil de nascimento de criangas ao nascerem.

O sub-registro de nascimentos ocorre por diversos fatores, como o desconhecimento
sobre a importancia do registro, barreiras burocraticas, falta de acesso a cartérios em areas rurais
e remotas, entre outros. A presenca de cartorios de registro em hospitais visa reduzir essas

dificuldades, agilizando o processo de registro.

8 VELOSO, Zeno. Registro Civil das Pessoas Naturais: Estudos e Pareceres. 2014
6 BRASIL. Constituicio da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 13 jan. 2025.
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Apesar dessa politica, 0 sub-registro ainda € um problema presente no Brasil. Dentre o0s
fatores que contribuem para essa falha, destacam-se o desconhecimento e a falta de
conscientizagdo dos pais sobre a importancia do registro, as barreiras geograficas e sociais, e
problemas administrativos, como a falta de comunicagdo entre hospitais e cartorios.

Portanto, para superar essas falhas, é necessario um esforgco coordenado entre governos
e sociedade civil, para promover campanhas de conscientizacdo, melhorar a infraestrutura e
alcancar as populacfes mais vulneraveis. Individuos sem registro civil enfrentam enormes
dificuldades para exercer seus direitos basicos. S&o pessoas invisiveis, a margem da sociedade,
e ndo podem acessar mecanismos sociais essenciais, como educacéo, saude, emprego formal e
servigos bancarios. Sem o registro de nascimento, ndo € possivel obter documentos
fundamentais, como a identidade, CPF, ou carteira de trabalho.

O Brasil ainda possui um namero consideravel de pessoas sem o registro civil, e a
situacdo de sub-registro é alarmante, representando uma barreira para o exercicio dos direitos
fundamentais. A falta de registro formal priva as pessoas de sua plena cidadania, tornando-as
incapazes de participar ativamente da sociedade e de acessar servigos essenciais.

Este cenario culmina na impossibilidade de usufruir de prerrogativas fundamentais,
como o direito a educacdo, salde, alimentacéo, e a protecao da infancia. A auséncia do registro
civil e da documentacdo adequada limita gravemente o acesso aos direitos essenciais.

Portanto, é imprescindivel garantir que todos os cidadaos tenham a oportunidade de ser
devidamente registrados, assegurando-lhes 0s meios necessarios para o exercicio da cidadania
formal e plena. Esse processo € crucial, inclusive, para o acesso a justica, especialmente em
areas remotas, onde a presenca de cartorios de registro civil pode ser a chave para garantir que
os cidad&os possam exercer seus direitos.

O direito a identidade, conforme estabelecido pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948)%, ¢ um principio essencial para a promogdo da cidadania plena. O Registro
Civil de Nascimento é o primeiro passo para a emissdo da Certiddo de Nascimento, que assegura
0 nome, sobrenome e nacionalidade, além de possibilitar a matricula escolar, o cadastro em
programas sociais, e a obtencéo de documentos como a identidade, CPF e a carteira de trabalho

e previdéncia social.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. 1948.
Disponivel em: https://www.un.org/pt/universal-declaration-human-rights/. Acesso em: 13 jan. 2025.
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Em dezembro de 2007, o Brasil assumiu 0 Compromisso Nacional pela Erradicacédo do
Sub-registro Civil de Nascimento, e o Decreto n° 10.063/2019% consolidou essa politica,
criando acdes articuladas entre os governos federal, estadual, municipal e sociedade civil. O
Governo Federal tem incentivado a implementacdo de cartérios em maternidades e promovido
mutirdes para a emissao de documentacéo basica.

Em suma, o papel dos cartérios de registro civil é fundamental para a incluséo social e
a promocao da cidadania no Brasil. Essas instituicdes sdo responsaveis por garantir 0 acesso
aos direitos fundamentais e promover a integracéo dos cidaddos a sociedade civil, assegurando-
Ihes a plena participacao e o exercicio de seus direitos.

Ademais, 0s registros civis desempenham ainda um importante papel para o Estado na
promocao de politicas publicas. De forma gratuita, eles apresentam semestralmente ao IBGE
informacdes obrigatorias sobre os registros para oficializar as estatisticas no pais. Essas
estatisticas ajudam a entender também a importancia dos cartérios em toda sede ou distrito
municipal, pela acessibilidade e seguranca juridica que apresentam nos seus atos, além de

contribuir para estudos e politicas publicas.

5.2. Importancia Cultural e Simbolica em Cidades Pequenas

Os servicos de notas e de registros séo prestados nas serventias extrajudiciais, também
conhecidas popularmente como “cartérios” extrajudiciais ou unidades de servigo extrajudicial,
que sdo os ambientes fisicos onde os tabelides e registradores desempenham suas atividades.
Esses cartdrios estdo presentes em todo o territério nacional, com cada municipio, ao menos,
contando com uma unidade de Registro Civil das Pessoas Naturais. Isso implica que os cartorios
estdo disseminados por todos os estados da Federacdo e no Distrito Federal.

Embora o servico seja de natureza privada, o exercicio dessa atividade esta sujeito a
uma delegacdo do Poder Pablico, sendo o responsavel pela delegacdo um particular habilitado

BRASIL. Decreto n° 10.063, de 14 de outubro de 2019. Regula a Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019, e dispbe
sobre a organizagdo da Presidéncia da Repulblica e dos Ministérios. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2019/D10563.htm. Acesso em: 13 jan. 2025.
8 BRASIL. Decreto n® 10.063, de 14 de outubro de 2019. Requla a Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019, e dispde
sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2019/D10563.htm. Acesso em: 13 jan. 2025.
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por meio de concurso publico de provas e titulos. Por isso, os cartorios ndo podem ser
considerados propriedades ou bens que podem ser vendidos, trocados, herdados ou transferidos.

A famosa expressdo "a vida passa pelo cartério™ é um reflexo da relevancia desses
Servicos, visto que Sao responsaveis por registrar os principais eventos da vida de uma pessoa,
como nascimento, casamento e obito.

Na sociedade brasileira, como em outras culturas, o desenvolvimento social, as relacfes
interpessoais e 0s interesses econdmicos geraram a necessidade de uma adaptacéo das normas,
0 que resultou na atividade dos cartérios sendo exercida de forma privada, conforme
preconizado pela Constituicio Federal de 1988°%'. Esse modelo privado tem sido fundamental
para satisfazer as necessidades sociais e econdmicas no campo extrajudicial, sendo uma solu¢éo
de interesse publico, mesmo sendo gerido por investimentos privados.

Sob o ponto de vista social e econdmico, a atividade extrajudicial tem um papel
essencial para o desenvolvimento, com o0s notarios e registradores atuando como agentes de
promocdo de bem-estar social e econdmico. Além disso, o registro realizado nos cartorios é
uma fonte importante para a implementacdo de politicas publicas, ajudando a melhorar a
qualidade de vida da populacéo.

Séo cerca de 13 mil unidades de RCPN no Brasil. Elas estdo presentes em
distritos, lugarejos, povoados e locais 0s mais reconditos da nacionalidade.
N&o ha policia, ndo ha outra presenca do Estado nesses nlcleos de convivéncia
as vezes longinquos. Mas ali estd o Registrador Civil, a atender todas as
necessidades da populagdo. Nem sempre os problemas guardam pertinéncia
com a area juridica. Sdo questBes sociais, de salde, de falta de quase tudo.
Esses profissionais deveriam perceber remuneragdo condigna. E ndo € o que

acontece.®

No entanto, ainda h&a uma caréncia significativa em algumas regides do Brasil quanto a
instalacdo de novas unidades de servicos notariais e registrais, especialmente em locais cujas
peculiaridades geograficas e econdmicas demandam esses servicos. A presenca dos cartorios é

um direito do cidad&o e uma obrigacdo do Estado, o que deve ser considerado pelos Tribunais

6 BRASIL. Constituicio da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 13 jan. 2025.

8 GERMANO, José Luiz; NALINI, José Renato; GONCALVES, Thomas Nosch. Um passo adiante. Disponivel
em: https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-notariais-e- registrais/349886/um-passo-adiante. Acesso em:
13 jan. 2025


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-notariais-e-
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de Justica, que compdem a estrutura do Poder Judiciario nacional. Portanto, € essencial que
mais serventias extrajudiciais sejam instaladas e providas para atender a essa demanda
crescente.

A dificuldade de prover a titularidade de alguns servigos notariais ou de registro por
meio de concurso publico, devido ao desinteresse ou a falta de candidatos, resultou na
desativacdo de diversas unidades. Um exemplo disso ocorreu na Bahia, onde a corregedoria
decidiu desativar 356 unidades, incluindo a de Santiago do Iguape. A alegacdo do Poder
Judiciario baiano era de que a comarca nao era financeiramente vidvel, gerando prejuizos ao
Fundo Especial de Compensacéo do Estado da Bahia (Fecom). Com isso, 0 atendimento passou
a ser realizado na comarca de Cachoeira, que fica a 40 km de Santiago.

Todavia, 0 Conselho Nacional de Justiga interveio e determinou a reativacéo do Cartorio
de Registro Civil das Pessoas Naturais com Func¢des Notariais de Santiago do Iguape. A decisdo
do CNJ foi motivada pela necessidade de resguardar os direitos de mais de 10 mil pessoas que
moram na regido, principalmente considerando a localizacéo da cidade em uma area quilombola
no Recodncavo baiano. A Associacdo Quilombola de Santiago e a Associacdo de Mulheres
Quilombolas e Marisqueiras do Iguape argumentaram que a populacdo local é composta
principalmente por pessoas em situacéo de vulnerabilidade, que dependem da agricultura, pesca
e catado de mariscos. A manutencdo do cartério foi vista como essencial para garantir a
cidadania, dignidade humana e qualidade de vida para essa populacdo. Além disso, a
desativacdo do cartério aumentaria substancialmente a subnotificacdo de nascimentos e ébitos,
comprometendo ainda mais os direitos dessa comunidade.

Essa situacdo evidencia a importancia de garantir a presenca dos cartorios em areas
afastadas e de dificil acesso, onde a falta de servicos notariais e registrais pode afetar
diretamente o bem-estar social e a cidadania da populagéo local.

5.3. Desafios na Era Digital

A digitalizacdo tem sido um dos maiores legados da pandemia, acelerando processos

gue antes eram totalmente presenciais. Entre as medidas que visam a modernizacao, destaca-se
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a Medida Provisoria n° 1.085, de 27 de dezembro de 2021%°, que se transformou na Lei n°
14.382, de 27 de junho de 20227°.

Ela estabelece o Sistema Eletrénico dos Registros Publicos (Serp), trazendo uma nova
perspectiva para os cartdrios de registros publicos, permitindo que o cidaddo realize atos e
acesse registros publicos de forma online, sem a necessidade de sair de casa. Essa digitalizacao
reduz o tempo de emissao de certidBes e simplifica processos como o registro de imdveis e a
emissdo de documentos, com a possibilidade de realizar tudo a partir de um celular ou
computador.

Essa transformacdo visa facilitar a vida dos cidaddos, proporcionando uma maior
agilidade nos registros e uma simplificacdo das burocracias que tradicionalmente envolvem os
cartérios. Com a implementacdo do Serp, sera possivel, por exemplo, registrar a venda de um
imével ou mesmo realizar a averbagdo de uma obra sem a necessidade de deslocamento fisico
aos cartorios. Além disso, 0s pagamentos, que antes eram exclusivamente em dinheiro, passardo
a ser feitos de forma eletrénica, o que amplia a acessibilidade. O tempo de registro de alguns
atos também serd significativamente reduzido, como no caso das escrituras de compra e venda,
que passarao de 30 dias para apenas 5 dias Uteis.

Entretanto, esse avango traz consigo um grande desafio: a exclusdo digital,
especialmente em areas rurais. A digitalizacdo ndo pode ser vista como uma solucéo unica, uma
vez que 0 acesso a internet e ao conhecimento tecnoldgico ainda ndo é universal. Muitos
cidaddos, especialmente em locais mais distantes, continuam dependendo dos servigos
presenciais, uma vez que nem todos tém acesso a internet de qualidade ou aos dispositivos
necessarios. Além disso, a auséncia de cartorios na internet é também uma realidade no Brasil,
com mais da metade dos cartérios no pais sem pagina online, forcando as pessoas a se
deslocarem fisicamente para realizar seus registros.

A busca pela eficiéncia financeira também esta moldando a forma como o sistema de
cartorios estd sendo reestruturado. Em algumas regides, como o Estado do Ceara, houve
discussdes sobre a desativagdo de cartorios deficitarios. No entanto, essas mudangas nem

sempre consideram as implicacbes sociais e econdmicas mais amplas. A desativacdo de

% BRASIL. Medida Proviséria n° 1.085, de 27 de dezembro de 2021. Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, para estabelecer regras sobre a protecio de dados pessoais. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2021/Mpv/mpv1085.htm. Acesso em: 13 jan. 2025.
OBRASIL. Lein°14.382, de 27 de junho de 2022. Alteraa Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, para estabelecer
regras sobre a protecdo de dados pessoais. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2021-
2022/2022/Lei/L14382.htm. Acesso em: 13 jan. 2025.



55

cartorios em areas rurais pode gerar um impacto negativo significativo na vida das pessoas que
dependem desses servicos para questdes importantes, como registros civis e de imdveis. Mesmo
que alguns cartorios estejam sendo fechados com base em critérios financeiros, é fundamental
refletir sobre o impacto dessas mudangas nas economias locais e na incluséo social, j& que
muitas vezes a utilidade de um cartério vai além da simples arrecadacao.

Embora a digitalizagéo seja, sem duvida, um avanco importante para a modernizacao
do sistema publico e um facilitador para muitas pessoas, é essencial que haja um equilibrio
entre modernizacdo e inclusdo. A sociedade brasileira, especialmente nas regifes mais
afastadas, ainda precisa dos cartorios fisicos. A digitalizacdo ndo pode ser imposta como Unica
alternativa sem considerar as desigualdades no acesso e no conhecimento. O desafio € tornar 0s
beneficios da digitalizagdo acessiveis a todos, sem deixar ninguém para tras.

Os servigos de cartério no Brasil sdo essenciais e fundamentais desde as origens do
Brasil e essa importancia sé foi crescendo com o tempo. Atualmente, com a maioria dos
servigos digital, sem precisar sair de casa ou enfrentar burocracia, 0s usuarios conseguem ter
acesso as certiddes, matriculas, solicitacdes de retificacdo ou até reconhecimento de firma e
procuracgdes de forma on line. Esse atendimento digital ocorre tanto para cartérios de grandes
cidades como em pequenos cartérios em locais de acesso limitado.

Para exemplificar, o cartorio de Jericoacoara, Registro Civil de um distrito em Jijoca de
Jericoacoara, no Ceard, pratica dentro de um més, mais de 5341 atos’* demonstrados em site
oficial do Justigca Aberta em 2024, mesmo sendo um local com apenas 3 mil habitantes e entrada
restrita, numa vila turistica de areia no Brasil.

Ao fazer uma comparacao entre cartorios de registro civil com um cartério com todas
as atribuicOes reunidas em uma Unica serventia no estado do Pernambuco, o servico notarial e
registral de Fernando de Noronha, por exemplo, praticou 2.804 atos’?> no mesmo periodo que o
registro civil de Jericoacoara, ou seja, possuem uma populacdo semelhante e sdo lugares
turisticos, entretanto o registro civil supera o cartério Unico.

Numa segunda comparagéo, utiliza-se uma cidade sem movimentagao turistica comum,

como é o caso do Distrito de Granjeiro, em Caririagu, no Ceara, 0 menor distrito populacional,

n CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Biblioteca. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/corregedoria/justica_aberta/bibliotecas/mpdf/includes/out.php. Acesso em: 13 jan. 2025.
72 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Biblioteca. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/corregedoria/justica_aberta/bibliotecas/mpdf/includes/out.php. Acesso em: 13 jan. 2025.
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com 4.841 habitantes, o nimero de atos realizados atinge a marca de 2.377 atos’ no registro
civil no ultimo semestre de 2023. Ou seja, na amostragem, percebe-se que em pequenos distritos
ou municipios ainda persiste a necessidade de praticar atos e registros, dai a necessidade dos
cartérios permanecerem em tais localidades.

Assim como os cartorios, 0s correios também Sao servigcos essenciais e precisam estar
proximos a populacdo que necessita de seus servigos essenciais, embora esses servi¢cos possam
se apresentar insuficientes em contraprestacdo para sua manutencdo em locais mais distantes.
Para viabilizar sua sustentabilidade, observa-se 0 aumento se servicos como opgdo para
aumentar a arrecadacao e assim, custear suas despesas.

A deficiéncia e sustentabilidade é uma discussdo aberta comum entre 0s correios e 0s
cartorios, pois os dois servigos sdo essenciais, porém precisam se manter disponiveis para a
populacdo embora haja dificuldade de subsidios, pois ndo ha contrapartida financeira de seus
orgaos fiscalizadores, por isso estdo praticamente sucateados em sua maioria.

Tal como os correios, 0s cartérios poderiam também aumentar as opgdes de servigos e
assim, melhorar as condigdes de sustentabilidade nos cartérios menores, uma vez que sua renda
é deficitaria e comprometida com as despesas que possuem mensalmente.

Nesse contexto, a presenca de cartorios em vilas e locais de dificil acesso garante o
direito a cidadania de diversas formas. As conquistas de retificacdo de registro civil, mediacao
e conciliacdo, apostilamento sdo meios de desburocratizacdo dos servigos judiciais, com
inimeros resultados positivos que atingem diretamente o cidad&o e desafoga o Poder Judiciario
no Estado.

Os cartdrios, de maneira geral, podem ser fundamentais na vida do cidaddo e do proprio
Poder Judiciario, pois demandas demoradas somente pleiteadas no judicial agora podem
facilmente serem resolvidas pela via extrajudicial. E o caso também de processos de inventario,
separacdo e divorcio, por exemplo que demoravam anos para serem finalizados na justica
comum porém, hoje tem prazo maximo de quinze dias sendo realizados em cartério. Dai a
imprescindibilidade do servico ser alcangado por todos os brasileiros que ndo possuem
acessibilidade, seja por falta de transporte, ou de mobilidade ou mesmo financeiro. Os cartdrios
sdo fundamentais pois realizam o acesso a justica inclusive de forma gratuita para 0s

reconhecidamente pobres.

& CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Biblioteca. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/corregedoria/justica_aberta/bibliotecas/mpdf/includes/out.php. Acesso em: 13 jan. 2025.
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A existéncia de cartorios ainda se faz necessaria no Brasil, considerando que parcela
significativa da populacdo ainda ndo possui acesso pleno a internet para obtencdo de
informagdes. Essa realidade se deve a diversos fatores, como a falta de infraestrutura adequada
em algumas regides e as dificuldades financeiras que impedem o acesso a internet banda larga
por parte de muitos brasileiros. Diante desse cenario, torna-se evidente que o pais ainda nao
estd completamente preparado para a imersao total no mundo digital.

Diante do cenério atual, os cartorios desempenham um papel crucial na garantia da
seguranga juridica e na protecdo dos direitos dos cidadaos. Eles sdo responsaveis por formalizar
uma série de documentos legais, como certiddes de nascimento, casamento, ébito, além de
registros imobiliarios. Em areas remotas ou em comunidades menores, como mencionado no
exemplo, os cartorios podem ser os Unicos pontos de acesso aos servicos legais e registros
importantes. Isso é especialmente relevante em locais onde a conectividade digital é limitada
ou inexistente.

Além disso, os cartérios desempenham um papel fundamental na administracdo da
justica e na prevencédo de fraudes, garantindo que os documentos sejam auténticos e legais.
Portanto, embora a tecnologia possa facilitar alguns aspectos dos servicos cartoriais, €
importante considerar que os cartérios ainda tém um papel vital em muitas comunidades.

No mundo onde tudo esta acontecendo on line ainda ha casos de desconexdo com a
realidade digital e necessidades modernas. Lugares em que ndo ha acesso a internet também
ndo consegue alcancar esses servicos de acesso a rede mundial de computadores. Ou ainda que
exista a oferta de servigos online, ela é limitada e muitas vezes exige autenticacdo presencial
ou assinatura eletronica, dificultando o acesso para quem ndo possui 0S recursos necessarios.

Né&o é dificil encontrar quem busque por um contato direto com um Tribunal ou um
Forum, e ndo consiga se comunicar, essa possibilidade também é encontrada no Canais de
Comunicacdo ainda ineficazes. Os canais de comunicacdo com 0s RCPNs, como sites e
telefones, sdo frequentemente ineficientes e ndo oferecem suporte adequado aos cidadaos.

Agrava-se com a desatualizacdo tecnologica, pois ndo havendo investimento em
tecnologia nas serventias, estas estdo impedidas de implementacdo de solucdes inovadoras que

possam melhorar a qualidade dos servicos e a experiéncia do usuério.
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6. SUSTENTABILIDADE ECONOMICA DOS CARTORIOS

Os cartorios brasileiros, instituicdes centenérias com papel fundamental na organizacéao
juridica e social do pais, ttm sido objeto de debates acalorados nos ultimos anos. Enquanto
alguns defendem sua importancia como pilares da seguranca juridica e da tradi¢do, outros
argumentam que sua existéncia se tornou obsoleta na era digital, representando um obstéaculo a
modernizacao e a eficiéncia.

E evidente que os cartorios precisam se modernizar e se adaptar a era digital para
continuar a oferecer servigos relevantes a populacdo. Ao mesmo tempo, € importante
reconhecer a importancia da seguranga juridica e da tradicdo que os cartorios representam para
a sociedade brasileira. A busca por solugfes inovadoras e eficientes, que combinem a tradi¢éo
com a modernidade, é fundamental para garantir que os cartorios continuem a desempenhar um
papel relevante no Brasil do futuro.

A falta de modernizagdo é um fator combatido pelos Tribunais em inspecGes, embora
ndo seja previsto condi¢des de se custear essa modernizacgéo. A infraestrutura tecnologica dos
RCPNs é frequentemente desatualizada, dificultando a digitalizacéo de processos e a integracdo
com outros sistemas. A falta de recursos pablicos limita essa modernizacdo dos cartérios, a
contratacdo de novos servidores e a implementacao de novas tecnologias.

Como j& amplamente reconhecido, os cartorios fisicos sdo extremamente importantes e
necessarios. No entanto, muitos ainda enfrentam seérias dificuldades financeiras. Diante desse
cendario, propdem-se algumas possiveis solucBes para mitigar ou, ao menos, melhorar
significativamente a situacdo desses cartorios deficitarios.

E importante destacar que a analise econdmica aqui mencionada néo se restringe apenas
a questdo financeira, mas abrange um conceito mais amplo, considerando custos de
oportunidade, aspectos socioeconémicos e demais fatores que impactam a eficiéncia e a

sustentabilidade do sistema notarial e registral.

6.1. Avanco na Desjudicializacao

A fiscalizacdo da atividade extrajudicial pelo Poder Judiciario, bem como a realizacéo
dos concursos para a delegagéo dessa atividade pelo mesmo Poder, com a outorga da delegacgéo

concedida pelo Tribunal de Justica, demonstra que, embora exercida em carater privado, a
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atividade extrajudicial mantém uma ligacdo intrinseca com o Poder Judiciario. No entanto, é
fundamental ressaltar que essa vinculagdo ndo implica em confuséo entre as naturezas distintas
de cada um. Além disso, é importante diferenciar os cartorios extrajudiciais de outros tipos de
cartdrios, como os eleitorais e os vinculados as varas judiciais.

A estrutura do Poder Judiciario demanda um significativo volume de recursos para
cobrir suas despesas, garantindo a protecdo dos interesses dos cidaddos. O elevado custo desse
aparato esta diretamente relacionado ao grande nimero de processos em tramita¢do, muitos dos
quais decorrem da inércia do Estado na efetivacdo de direitos basicos ou da auséncia de
incentivo a meios alternativos de resolucdo de conflitos. Nesse sentido, a desjudicializacdo
surge como um importante instrumento de desenvolvimento econdmico para o Poder Judiciario,

sendo viabilizada, em grande parte, pela atuacéo dos notarios e registradores.

O orcamento destinado ao Poder Judiciario brasileiro € muito provavelmente
0 mais alto por habitante dentre todos paises federais do hemisfério ocidental.
Tal despesa é, com efeito, diversas vezes superior a de outros paises em
diferentes niveis de desenvolvimento, seja em valores proporcionais a renda
média, seja em valores absolutos per capita. [...] Por habitante, a despesa do
Poder Judiciario brasileiro é muito superior em valores absolutos a de paises
cuja renda média é claramente superior, como Suécia (€ 66,7), Holanda (€
58,06), Italia (€ 50), Portugal (€ 43,2), Inglaterra (€ 42,2) ¢ Espanha (€ 27). Isto
coloca a despesa com o Poder Judiciario no Brasil em nivel equiparavel ao de
paises desenvolvidos, sendo inclusive bastante elevado em relagdo a grande

maioria deles.”

Na edicdo de 2024 da Revista Cartorio em Ndmeros’®, pode-se obervar exemplos da
sigificativa economia tanto financeira quanto temporal com o avango na desjudicializacdo de

diversos atos, como divorcio e inventario:

"4 DA ROS, Luciano. O custo da Justica no Brasil: uma analise comparativa exploratoria. Rev. Newsletter. v. 2,
n. 9, julho, 2015. Universidade Federal do Parana (UFPR). NUcleo de Pesquisa em Sociologia Politica Brasileira
(NUSP). Disponivel em: http://observatory-elites.org/wp- content/uploads/2012/06/newsletter-Observatorio-v.-2-
n.-9.pdf. Acesso em: 13 jan. 2025.

> ANOREG. Cartérios em Numeros: Edigdo 2024. Disponivel em: https://www.anoreg.org.br/site/wp-
content/uploads/2025/01/Cartorios-em-Numeros-Edicao-2024-V02.pdf. Acesso em: 13 jan. 2025.
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Divorcio

Desde 2007, quando foi instituida a Lei n® 11.441/07, que autorizou a lavratura de divorcios consensuais

em Tabelionatos mediante escritura pablica, os Cartorios de Notas de todo o Brasil ja realizaram mais de 1
milhdo de atos dessa natureza, gerando uma economia histérica ao Estado.
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mediante escritura plblica, os Cartorios de Notas de todo o Brasil ja realizaram mais de 2,3 milhdes de atos
dessa natureza, gerando uma economia historica ao Estado.
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Os servicos prestados pelos cartorios extrajudiciais possuem relevante impacto social e
econémico, garantindo o exercicio de direitos e desonerando o Poder Judiciario. Além disso,
parcela dos emolumentos arrecadados pelos notérios e registradores é obrigatoriamente
repassada a diversos entes, incluindo o proprio Poder Judiciério, contribuindo assim para o
financiamento dos Tribunais de Justica. Dessa forma, enquanto o custo da manutencéo do Poder
Judiciario representa um énus elevado aos cofres publicos, a atividade extrajudicial se traduz

em economia para o Estado, que ndo precisa alocar recursos para sua manutengao.

Do ponto de vista de quem se beneficia com a intervencdo notarial, pode-se
classificar o produto notarial em publico e privado[...] Os servicos publicos
sdo aqueles que contém efeito externo, ou seja, produzem beneficios para
terceiros que ndo intervém no ato notarial, ao passo que 0s servicos privados
sdo os que afetam diretamente as partes desse ato, num mister facilitador da
transacdo. As fungbes publicas subdividem-se em juridicas e judiciais.
Consistem as primeiras no labor de controle da legalidade das transagdes
levado a cabo por um terceiro imparcial (ou gatekeeper), evitando, assim,
condutas que ndo se ajustam ao direito, com todas as implica¢des econdmicas
que delas derivariam, como a necessidade de assessoramento prévio por cada
parte envolvida no negécio, busca de informagdes confidveis nas quais se

pudesse embasar a negociagdo a um custo muito mais elevado etc.”

Vale destacar que, além de ndo receberem recursos publicos, os notarios e registradores
ainda sdo obrigados, por forca de lei, a repassar valores a diversas instituicdes, beneficiando
indiretamente o préprio Estado. A regulamentacdo dessa atividade encontra-se na Lei n°
8.935/1994"7, que disciplina os servigos notariais e de registro conforme o artigo 236 da
Constituicio Federal”®. O artigo 5° da referida lei classifica os titulares das serventias em duas
categorias: os tabelides, que incluem os tabelides de notas, os tabelides e oficiais de registro de
contratos maritimos e os tabelides de protesto de titulos; e os oficiais registradores, que

compreendem os oficiais de registro de imdveis, de titulos e documentos e civis das pessoas

6 BRANDELLLI, Leonardo. Teoria geral do direito notarial. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

" BRASIL. Lei n°8.935, de 18 de novembro de 1994. Disp&e sobre os servigos notariais e de registro. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8935.htm. Acesso em: 13 jan. 2025.

8 BRASIL. Constituicio da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 13 jan. 2025.
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juridicas, de registro civil das pessoas naturais e de interdicdes e tutelas, bem como os oficiais
de registro de distribuicéo.

Cada serventia extrajudicial desempenha uma funcéo especifica, todas sujeitas as
diretrizes da Constituicdo, das leis federais e estaduais, bem como de normativas proprias da
respectiva Unidade da Federacdo. No entanto, a responsabilidade técnica, administrativa e
financeira da atividade cabe exclusivamente ao titular da delegacdo, que a exerce em local
unico. Observa-se, contudo, que a distribuicdo dos cartérios nem sempre reflete a realidade
socioecondmica das regides. Enquanto alguns municipios economicamente desenvolvidos, que
comportariam mais de um cartério da mesma especialidade, continuam operando com apenas
uma serventia, outras localidades de menor relevancia econdmica contam com maultiplos

cartdrios do mesmo servico.

A facilidade do acesso ao tabelido, a redugdo do tempo para solugdo dessas
questdes de familia e sucessdes foram determinantes para a rapida aceitacéo
do publico usuério de tais servigos. Este € um exemplo caracteristico de que a
atuacdo do notario é, de fato, muito proxima a atuagéo do juiz, com respeito
aquelas intervencBes em atos consensuais (jurisdi¢do voluntaria). O notario
desempenha junto ao inventério, separacao e divorcio, 0 mesmo papel que o
juiz de direito efetua. Trata-se de um controle de legalidade, uma intervencéo
publica nos atos e negdcios juridicos privados. O tabelido ndo é um receptor
passivo da vontade das partes, mas é responsavel pela qualificacdo legal do
ato pretendido, sendo levado a deduzi-lo juridicamente, verificar se estdo
presentes 0s requisitos legais para sua lavratura e, finalmente, dar forma legal
a manifestacdo dos requerentes. A lavratura da escritura puablica, in casu,

produz os mesmos efeitos executdrios da sentenca homologatoria do juiz

[..]7°

O ordenamento juridico brasileiro contempla um arcabouco normativo voltado a
desjudicializacdo. Nesse contexto, a Lei n° 11.441/2007%° promoveu alteragdes no Codigo de
Processo Civil vigente & época, possibilitando a realizagdo de inventarios, partilhas, separagdes

e divorcios consensuais por meio de escritura publica, lavrada pelos tabelides de notas. Com

 BORTZ, Marco Antonio Greco. A desjudicializagdo - um fendmeno histdrico e global. Revista de Direito
Notarial. Sdo Paulo: Quartier Latin, 20009.

8 BRASIL. Lei n° 11.441, de 4 de janeiro de 2007. Altera dispositivos das Leis n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, para dispor sobre a separacdo e o divorcio consensuais. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2007/111441.htm. Acesso em: 13 jan. 2025
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essa inovacao, inUmeros atos passaram a ser resolvidos diretamente nos cartdrios extrajudiciais,
sem a necessidade de intervencdo do Poder Judiciario. Esse avanco gerou beneficios sociais e
econdmicos imediatos, pois, havendo consenso entre as partes, 0S Processos que antes
sobrecarregavam o sistema judicial puderam ser solucionados de maneira célere e eficaz pelos
delegados extrajudiciais, trazendo ganhos expressivos tanto para a Justica quanto para a

sociedade.

A atuacdo dos notarios como instrumento de pacificacdo social ou de gestdo
de conflitos ndo é uma novidade no ordenamento juridico brasileiro e no
direito comparado, que ja& prevé diversas hipdteses de atuacéo, inclusive com
alto grau de sucesso no exercicio da atividade e com resultado social que
indica o caminho que pode ser seguido pelo ordenamento juridico na escolha
de uma agente eficaz para o exercicio desta forma de distribuicdo e

administracédo da justica.®

O Registro Civil € responsabilidade de Oficiais do Registro Civil das Pessoas Naturais,
delegados pelo poder publico. No entanto, outras autoridades também podem realizar estas
funcdes em situacBes especificas. Por exemplo, comandantes de aeronaves podem registrar
nascimentos e 6bitos ocorridos a bordo®, assim como autoridades consulares®?.

A lei Federal dos notarios e registradores®* expressa que em toda sede municipal havera
no minimo um registrador civil das pessoas naturais. Através dessa disposicdo legal imp&e-se
a necessidade de haver um cartério para atender a necessidade de cidadania de cada localidade.
Substrai-se a extrema essencialidade da existéncia de um registro civil para que o cidadao ndo
se encontre desassistido do servico notarial e registral.

Defende-se, aqui, 0 processo de desjudicializacdo do Brasil por meio dos cartérios como
a opcdo mais inteligente e vidvel. Atualmente, os notarios e registradores ja possuem plena

capacidade para prestar servicos que outrora eram entendidos como restritos ao Poder Judiciario

8 ARAUJO; Fébio Caldas de. Lei de registros pablicos: comentada. Rio de Janeiro: Forense, 2014.

8 BRASIL. Cddigo Brasileiro de Aeronautica. Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986. Art. 173. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7565.htm. Acesso em: 13 jan. 2025.

8 BRASIL. Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018. Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).
Art. 18. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02015-2018/2018/Lei/L13655.htm. Acesso em:
13 jan. 2025.

8 BRASIL. Lei n°8.935, de 18 de novembro de 1994. Disp&e sobre os servigos notariais e de registro. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8935.htm. Acesso em: 13 jan. 2025.
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e, com aumento da oferta de servicos pelos cartdrios, os cidadaos ganharam maior autonomia
para resolver suas demandas, uma vez que passaram a contar com mais alternativas

Os registros civis estdo em constante movimento para garantir a pratica da cidadania
através dos programas regulados pelo CNJ como por exemplo, o “Registre-se” que, na pratica,
realiza a cidadania com a emisséo gratuita de segundas vias para grupos de pessoas que nao
mais possuam registro ou que queiram atualizar seus documentos sendo viabilizado pelos
cartdrios de todo o pais. Em contrapartida, a cidadania ndo é totalmente exercida porque deve
haver capilarizagdo geografica, pois ndo adianta fazer campanhas nos grandes centros e ndo
atingir aqueles grupos de dificil acesso distantes das capitais.

Um exemplo em destaque seria a presenca da Caixa Econdmica Federal que possui a
maior capilaridade em nimero de agencias fisicas no Brasil. Exatamente porque é nela que o
cidadd@o obtém o direito e receber pela bolsa a qual esta cadastrado em algum programa social
e pode assim levar alimento pra sua casa. Atualmente sdo mais de 4.200 pontos de atendimento
espalhados por todo o Brasil.& Além disso sio mais de 9 mil correspondentes “CAIXA Aqui”
pelo pais e mais de 13 mil Lotéricas no Brasil, somado ao niimero de 55 mil terminais.®®

Com essas informacdes é possivel fazer uma compara¢do com o nimero de cartdrios
em todo o pais que somam mais de 15 mil cartorios de registros e tabelionatos de notas e
protestos®’, segundo informacio divulgada recentemente no site do Ministério dos Direitos
Humanos e cidadania. Segundo a publicacdo oficial, muitos deles ja oferecem servicos de
forma digital. Entretanto, nem todas as informacdes podem ser acessadas de qualquer lugar
porque elas ndo sdo unificadas.

O Poder Judiciario € fundamental para a ordem social e deve ser adequadamente
remunerado. No entanto, os custos judiciais devem estar alinhados com a realidade de um pais

em desenvolvimento. A morosidade do sistema, a escassez de pessoal e o excesso de leis e

8 CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Atendimento. Disponivel em:
https://www.caixa.gov.br/atendimento/paginas/default.aspx#:~:text=S%C3%A30%20mais%20de%204.200%20
pontos%20de%20atendimento%20espalhados%20por%20todo%200%20Brasil. Acesso em: 13 jan. 2025.

8 CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Atendimento. Disponivel em:
https://www.caixa.gov.br/atendimento/paginas/default.aspx#:~:text=S%C3%A30%20mais%20de%204.200%20
pontos%20de%20atendimento%20espalhados%20por%20todo%200%20Brasil. Acesso em: 13 jan. 2025.

8 MINISTERIO DA MULHER E DIREITOS HUMANOS (MDH). Brasil tera sistema eletronico de registros
publicos para simplificar e modernizar servicos prestados por cartérios. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2024/fevereiro/brasil-tera-sistema-eletronico-de-registros-
publicos-para-simplificar-e-modernizar-servicos-prestados-por-
cartorios#:~:text=0%20Brasil%20possui%20mais%20de,tabelionatos%20de%20notas%20e%20protestos.
Acesso em: 13 jan. 2025.
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https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2024/fevereiro/brasil-tera-sistema-eletronico-de-registros-publicos-para-simplificar-e-modernizar-servicos-prestados-por-cartorios#:~:text=O%20Brasil%20possui%20mais%20de,tabelionatos%20de%20notas%20e%20protestos

65

recursos processuais impactam negativamente a economia. A estrutura judicidria deve se
concentrar em litigios que realmente demandam a intervencdo do Estado, enquanto as

demandas consensuais podem ser resolvidas extrajudicialmente.

A retirada do Poder Judiciario de procedimentos despidos de litigiosidade
certamente cede espaco para uma prestacdo jurisdicional mais adequada e
eficiente em situacdes em que realmente exigem uma atuacdo impositiva de
poder. Em procedimentos, cuja consensualidade impera ou de alguma forma
pode ser obtida para a solucdo de um impasse sem a forca estatal, ndo se

justifica o curso forgado pela via jurisdicional .2

A atuacdo dos notarios e registradores contribui significativamente para a celeridade da
justica, garantindo seguranca juridica em situa¢fes que antes eram de competéncia exclusiva
do Poder Judiciario. A desjudicializacdo representa uma alternativa eficiente e econémica,
beneficiando tanto o Estado quanto os cidad&os.

Assim, embora o acesso ao Poder Judiciario deva ser sempre garantido, a via
extrajudicial, nos casos permitidos pela legislagdo, constitui um meio seguro, econémico e

eficaz para a resolucdo de diversas questfes juridicas.

Afinal, nem todos os litigios precisam ser judicializados, nem todas as
medidas executorias precisam ocorrer em via processual. Sem o acimulo
de processos, entende-se que havera mais tempo para reflexdo e prolacéo
de decisbes mais bem fundamentadas, em situacfes para as quais a analise
do magistrado é fundamental &

6.2. Reforma dos Repasses e Gratuidades

Conforme ja amplamente demonstrado neste trabalho, os notarios e registradores

exercem 0s servigos notariais e de registro em carater privado, por delegacdo do Poder Publico,

8 COELHO, Enéias dos Santos. A usucapido extrajudicial como instrumento de desjudicializacéo e o devido
processo legal. 2018. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Universidade de Marilia, Marilia, 2018. Disponivel
em: https://portal.unimar.br/site/public/pdf/dissertacoes/59BE37C6EFIFA848958654099CC164C

3.pdf. Acesso em: 13 jan. 2025.

8 HOCHMANN, Eleandro Granja Costa Vanin; COSTA, Fernanda Granja Cavalcante da; MOLLICA, Rogério.
A desjudicializacdo e os tabelionatos de protesto: a recuperacdo extrajudicial do crédito como solucdo para a
sobrecarga do judiciario brasileiro. Percurso, [S.l.], v. 6, n. 37, p. 1 - 31, jun. 2021. ISSN 2316-7521. Disponivel
em: http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/percurso/article/view/5299. Acesso em: 13 jan. 2025.
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ndo sendo, portanto, funcionarios publicos, mas sim particulares que colaboram com o Estado.
No que se refere aos servicos prestados por esses profissionais, a regra geral estabelece que a
contraprestacdo cabe ao cidaddo, por meio do pagamento de emolumentos, que possuem
natureza tributéaria de taxa. Nos termos da Lei n® 8.935/94, os notérios e oficiais de registro tém
o direito a percepcao integral dos emolumentos pelos atos praticados na serventia.

Dado que o Estado ndo injeta recursos nos cartorios extrajudiciais e que, conforme a
legislagdo vigente, a administracdo e o gerenciamento financeiro desses servigos séo de
responsabilidade exclusiva do respectivo titular, cabe a este garantir a regularidade do
funcionamento da serventia por meio dos emolumentos recebidos. Dessa forma, considerando
ainda a natureza tributaria desses valores, depreende-se que os emolumentos devem ser
suficientes para assegurar uma prestacdo de servico eficiente e adequada.

A observancia dos valores fixados para a pratica dos atos é um dever dos notarios e
registradores, sendo a cobranca realizada nos termos da lei, o que impede a imposicdo de novas
despesas aos usuarios em decorréncia das diligéncias necessarias ao preparo dos atos. No
entanto, resta evidente que o elevado nimero de gratuidades concedidas pelo Poder Publico,
especialmente no ambito do Registro Civil das Pessoas Naturais, aliado a alta incidéncia de
repasses obrigatorios, tem comprometido, em muitos casos, a propria sobrevivéncia do servico.

N&o se ignora a importancia da gratuidade para determinados atos, pois, em muitos
casos, ela se justifica pelo exercicio da cidadania, refletindo a tutela e a valorizagdo da pessoa
humana. No entanto, o atual modelo de gratuidade precisa ser revisto, sobretudo diante da
significativa quantidade de cartdrios considerados deficitarios.

Essa revisdo ndo deve resultar na imposicdo de cobranca a populacdo pelos atos
gratuitos, mas sim na definicdo de uma contraprestacdo adequada por parte do Poder Publico.
Uma possivel solucdo para essa questdo pode estar na inversdo da légica dos repasses e na
adocdo de uma postura mais ativa por parte dos entes responsaveis.

Atualmente, os cartorios extrajudiciais atuam como meros repassadores de valores para
diversos entes, quando, na realidade, deveriam ser beneficiarios desses repasses, recebendo
recursos como forma de contraprestacdo pelos relevantes servi¢os sociais e humanos que
oferecem. A garantia e a tutela da cidadania, bem como de outros direitos humanos e sociais,
ndo devem ser uma responsabilidade exclusiva dos registradores, seja no fornecimento de
certiddes de nascimento e Obito ou na efetivacdo da Regularizagcdo Fundiéria de Interesse

Social, entre outras funcgdes essenciais.
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Trata-se, na verdade, de um dever de toda a sociedade. Com base nessa premissa, 0S
entes que atualmente recebem repasses das unidades extrajudiciais deveriam, na verdade,
destinar recursos aos cartérios, assegurando uma contraprestacdo justa e equilibrada pelos
servigos prestados.

6.3. Unido do RCPN e Notas

Nos cartorios extrajudiciais sdo desempenhados diversos atos, de acordo com a natureza
do servico, sendo comum, nos municipios de menor extensao, que os Oficiais de Registro Civil
das Pessoas Naturais atuem também como Tabelides de Notas. Além da Lei dos Notarios e
Registradores®, a atividade extrajudicial no Brasil é regida também pela Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 — Lei de Registros Plblicos®!, especialmente no que diz respeito a atuacéo
dos registradores civis de pessoas naturais, registradores civis de pessoas juridicas e de titulos
e documentos, e registradores de imdveis.

A ideia de unificar os cartérios de Registro Civil de Pessoas Naturais com os cartérios
de Notas é, portanto, uma proposta que surge em um contexto de modernizacao e eficiéncia do
servigo publico, com o intuito de otimizar os processos e reduzir custos tanto para o cidadao
quanto para o Estado. Essa unificacdo pode ser vista como uma medida estratégica para
racionalizar a prestacdo dos servi¢cos notariais e registrais, aproveitando a sobreposi¢do de
funces e o potencial de integracdo entre essas atividades.

Uma das principais razfes para a unido dos cartorios de Registro Civil de Pessoas
Naturais e de Notas é a sobreposicao de suas atribui¢des. O Registro Civil de Pessoas Naturais
é responsavel por registrar o nascimento, o casamento, a unido estavel, a separacdo e o 6bito,
enquanto o cartorio de Notas tem a funcdo de autenticar, lavrar e reconhecer a firma de
documentos, além de celebrar escrituras publicas. Em muitos casos, essas funcdes se
entrelacam. Por exemplo, no caso de um casamento, que passa tanto pelo cartdrio de Registro
Civil quanto por um cartorio de Notas, onde sdo realizadas as formalidades necessarias.

A unificacdo dessas funcBes em um Unico cartorio permitiria uma maior agilidade e

conveniéncia para o cidaddo, evitando deslocamentos e a duplicacdo de processos. Além disso,

% BRASIL. Lei n°8.935, de 18 de novembro de 1994. Disp&e sobre os servigos notariais e de registro. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8935.htm. Acesso em: 13 jan. 2025.

%1 BRASIL. Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Dispde sobre os registros publicos. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6015compilada.htm. Acesso em: 13 jan. 2025.
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com a integracdo dos servigos, seria possivel otimizar a gestdo dos documentos, oferecendo
mais transparéncia e celeridade ao processo, uma vez que a tecnologia poderia ser aplicada de
forma mais eficaz no contexto de uma estrutura Unica.

Outro argumento forte a favor da fusdo dos cartérios de Registro Civil e Notas é a
economia que poderia ser gerada. A manutencdo de dois cartérios distintos implica em custos
operacionais elevados, com a necessidade de infraestrutura duplicada, contratacdo de pessoal,
recursos tecnoldgicos, além de toda a burocracia envolvida em dois sistemas separados. A fuséo
desses cartorios permitiria a racionalizagdo dos recursos, a eliminacdo de redundéncias e a
reducdo dos custos administrativos.

Ao consolidar essas funcdes, seria possivel uma melhor alocacdo de recursos, tanto
humanos quanto tecnoldgicos. O proprio investimento em ferramentas digitais, como
plataformas para a gestéo de registros e documentos, poderia ser mais eficiente, tendo em vista
a maior escala de operacdo de um cartorio Unico. Além disso, as taxas cobradas dos cidaddos
poderiam se tornar mais acessiveis, uma vez que a unido poderia permitir uma reducdo dos
custos operacionais, beneficiando a populacéo de forma geral.

Em uma sociedade cada vez mais dinamica, a busca pela simplificacdo dos servicos
publicos é essencial. A unificacdo dos cartdrios traria uma enorme facilidade para os cidadaos,
pois eles teriam acesso a um unico local para realizar os procedimentos relacionados a registros
civis e autenticacdo de documentos. Em muitos casos, 0 processo de registro e a formalizacdo
de contratos ou acordos ndo s@o processos isolados e frequentemente se cruzam. Por exemplo,
a pessoa que se casa nho cartorio de Registro Civil também pode precisar de uma escritura
publica de pacto antenupcial ou de uma procuracdo, ambos servicos prestados pelo cartorio de
Notas.

Essa integracdo entre os servicos poderia reduzir a burocracia e aumentar a conveniéncia
para o cidaddo, que passaria a ter acesso a uma gama de servicos em um unico local, sem a
necessidade de recorrer a cartorios diferentes e enfrentar o inconveniente de agendamentos
distintos. Além disso, a unificagdo permitiria uma melhor organizagdo e maior controle sobre
0S processos, 0 que garantiria maior seguranca juridica para todos os envolvidos.

Outro ponto a ser considerado € a necessidade de modernizacdo dos servigos notariais e
registrais no Brasil. A implementacdo de novas tecnologias, como o uso de assinaturas digitais,
registro eletronico e integracdo de dados entre os cartorios, tem se mostrado cada vez mais

urgente para acompanhar a transformacao digital da sociedade. A unido dos cartérios permitiria
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uma maior uniformizacdo desses processos, criando uma estrutura mais eficiente para a gestao
de documentos e registros, que poderia ser amplamente digitalizada e acessivel.

A centralizagdo das fungbes em um Unico cartério traria mais facilidade para a
implementacdo de sistemas eletronicos e para o uso de ferramentas digitais que facilitariam o
acesso e a transparéncia dos registros. A modernizacdo desse sistema beneficiaria ndo apenas o
atendimento ao publico, mas também a eficiéncia interna dos cartdrios e a fiscalizacdo por parte
do Estado.

A fusdo dos cartorios de Registro Civil e Notas pode, ainda, aumentar a seguranca
juridica dos registros e documentos. A integracdo dos processos permitiria uma visao mais
holistica do ciclo de vida dos documentos e registros, 0 que garantiria maior consisténcia e
precisdo. Além disso, a centralizacdo dos dados poderia prevenir fraudes e erros de registro,
aumentando a confiabilidade dos servigos prestados aos cidadaos.

Destarte, ao integrar 0s servicos em um unico cartorio, se tornaria mais facil para as
autoridades de fiscalizacao e para o préprio Poder Judiciario manter a integridade dos registros
e verificar a autenticidade dos documentos, ajudando também a prevenir sobrecarga nos
processos judiciais, pois as questdes relacionadas aos registros poderiam ser resolvidas de
maneira mais eficaz.

Por isso, a unido dos cartdrios de Registro Civil de Pessoas Naturais com 0s cartorios
de Notas é uma medida que poderia trazer diversos beneficios tanto para o cidaddo quanto para
a administracdo publica. Ao integrar funcdes que ja se entrelacam no dia a dia dos servigos
cartoriais, seria possivel otimizar a prestacdo de servicos, reduzir custos operacionais, aumentar
a eficiéncia e, ao mesmo tempo, oferecer mais comodidade para a populacdo. Ademais, a
modernizacdo e a maior seguranca juridica gerada por essa fusdo seriam um passo importante
para aprimorar o sistema notarial e registrar brasileiro, atendendo melhor as necessidades de

uma sociedade cada vez mais conectada e exigente.
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7. CONCLUSAO

Os cartdrios extrajudiciais no Brasil desempenham um papel fundamental na
organizacdo da sociedade, assegurando a seguranca juridica, a publicidade e a autenticidade
dos atos registrados. A evolucao historica dessas instituicbes demonstra sua relevancia desde o
periodo colonial até os dias atuais, consolidando-se como servigos essenciais para o
funcionamento do sistema juridico e econémico do pais.

A analise econémica dos cartorios evidencia a complexidade dos custos operacionais,
da rentabilidade e do impacto que esses servicos tém na economia local. A atividade notarial e
registral, ao prevenir fraudes e garantir a autenticidade dos atos, reduz a litigiosidade e
proporciona um ambiente de negdcios mais seguro, contribuindo para o desenvolvimento
econémico e social do Brasil. Ademais, a regulamentacdo desses servi¢os assegura que sejam
prestados de maneira eficiente e acessivel a populacéo.

Os cartorios ndo sdo apenas instituicGes burocraticas; eles exercem uma funcgéo social
inestimavel, pois garantem o reconhecimento legal de inimeros atos essenciais na vida dos
cidaddos. Sem a existéncia dos cartorios, a organizacao documental da sociedade se tornaria
inviavel, dificultando transacdes financeiras, acordos contratuais e a regulacdo de direitos e
deveres civis.

A modernizacdo dos cartorios € um fator determinante para sua eficiéncia e
acessibilidade. A implantacdo de plataformas digitais para a prestacdo de servigos eletrénicos
tem demonstrado grande avanco na desburocratizacdo de procedimentos que antes exigiam
deslocamentos e a presenca fisica dos interessados. O e-Notariado e outros sistemas eletrdnicos
possibilitam a realizacdo de autenticacdes, reconhecimento de firmas e atos notariais de forma
virtual, trazendo comodidade ao cidaddo e agilidade aos processos.

No entanto, apesar do avanco tecnoldgico, desafios significativos ainda precisam ser
superados. A seguranca dos sistemas eletronicos deve ser prioridade, garantindo a
confiabilidade e a protecdo dos dados sensiveis dos usuarios. A vulnerabilidade a ataques
cibernéticos e a possibilidade de fraudes eletrénicas sdo preocupagdes que demandam
investimentos constantes em ciberseguranca e protocolos rigorosos de autenticacao.

A desjudicializacéo de procedimentos cartorarios é outro fator crucial para desafogar o
sistema judiciario e ampliar a eficiéncia dos servicos prestados a populacdo. Com a
possibilidade de se realizar divorcios, inventarios e partilhas de bens diretamente nos cartorios,

reduz-se a sobrecarga do Poder Judiciario e proporciona-se uma resolucdo mais célere para
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questdes patrimoniais e familiares. Isso significa um avanco na garantia dos direitos individuais
e na efetividade da prestacdo jurisdicional.

No aspecto econdmico, os cartorios desempenham um papel significativo, gerando
empregos diretos e indiretos, movimentando a economia local e garantindo a seguranca de
transacdes imobiliarias, empresariais e contratuais. A arrecadacdo proveniente dos
emolumentos contribui para o custeio da maquina publica, sendo parte dos valores repassados
para fundos de aprimoramento do Poder Judiciério e de gratuidade dos registros civis.

A acessibilidade é uma questdo central na prestacdo dos servicos cartorarios. Muitas
regibes do pais ainda enfrentam dificuldades de acesso as serventias extrajudiciais, 0 que
prejudica a populacdo de baixa renda e residentes em areas remotas. A expansdo de cartorios e
a implementacdo de servicos eletronicos sdo solucgdes que devem ser incentivadas para garantir
que todos os cidaddos tenham acesso igualitario a documentagdo essencial.

A capacitacdo dos profissionais que atuam nos cartérios também merece destaque. A
constante atualizacdo sobre legislacdes, tecnologia e boas praticas de atendimento ao publico
sdo fundamentais para manter a qualidade dos servi¢os prestados. Um cartério bem
administrado e com profissionais capacitados impacta positivamente a experiéncia dos usuarios
e contribui para a seguranca juridica dos atos.

Em suma, os cartérios extrajudiciais representam uma instituicdo essencial para a
sociedade brasileira, sendo pilares da seguranca juridica e da organizacdo documental do pais.
Seu fortalecimento e modernizacdo sdo fundamentais para garantir servicos mais eficientes,
acessiveis e seguros. A implementacdo de tecnologias, a expansdo do acesso e a capacitacdo
dos profissionais sdo medidas que devem ser priorizadas para garantir a continuidade e a
evolucdo dessas serventias.

Portanto, a analise realizada ao longo deste trabalho permite concluir que os cartérios
devem, sim, existir. Tanto pela sua funcdo vital na seguranca juridica e organizacdo da
sociedade, quanto pelos aspectos econdmicos e sociais que sustentam sua continuidade. A
implementacao de reformas estruturais, associada ao uso de novas tecnologias, garantira que
essas instituicdes continuem sendo agentes essenciais para a sociedade brasileira.

O futuro dos cartérios no Brasil depende do equilibrio entre a modernizagdo, a
sustentacdo econdmica e a manutencdo da funcdo social dessas instituicdes. Com planejamento
adequado e investimento em tecnologia e qualificacdo profissional, os cartorios continuardo

sendo agentes essenciais para a seguranca e a eficiéncia das relagdes juridicas no pais.
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